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1. Forord
(laggs till senare)

2. Inledning
Samarbetsprogrammet for MR DIGITAL beskriver de politiska prioriteringarna och malen for perioden 2025-
2030.

Nordiska ministerrddets vision &r att Norden senast 2030 ska vara varldens mest hallbara och integrerade
region. For att forverkliga denna vision kommer de sektorsspecifika samarbetsprogram som styr arbetet i alla
ministerrdd under 2025-2030 att baseras pa de tre strategiska prioriteringarna i Vision 2030: ett gront Norden,
ett konkurrenskraftigt Norden och ett socialt hallbart Norden.

Samarbetet om digitalisering i MR DIGITAL omfattar inte bara de nordiska utan dven de baltiska landerna. Vara
samhallen bygger pad demokrati, jamlikhet, humankapital och socialt ansvar. Vi maste se till att den digitala
omvandlingen foljer dessa principer bade nu och i framtiden. Digitalisering och teknisk innovation &r darfor
viktiga drivkrafter for utvecklingen av bade den privata och den offentliga sektorn samt en viktig mojliggorare
for den grona omstallningen. Den nordisk-baltiska regionen &r en av de mest digitaliserade i varlden, vilket ger
oss en unik position for att driva den digitala utvecklingen — regionalt och internationellt. Det nordisk-baltiska
samarbetetinom MR DIGITAL tar sin utgangspunkt i regionens gemensamma moéjligheter och utmaningar med
att skapa en inkluderande och saker digital omstallning, starka konkurrenskraften och den gréna tillvaxten samt
6ka mobiliteten och integrationen i regionen genom sékra, effektiva och gransoverskridande digitala tjanster
for manniskor, foretag och myndigheter.

Nordiska radet, civilsamhallet, ndringslivet och andra relevanta aktorer har deltagit i framtagandet av detta
samarbetsprogram. Samarbetsprogrammet har godkants av Nordiska ministerradet for digitalisering den
[datum] och géller fradn den 1 januari 2025 till den 31 december 2030.

Digitalisering ar till sin natur sektorsovergripande. For att forverkliga visionen i detta samarbetsprogram ar
sektorsovergripande samverkan avgorande. Genom att arbeta tillsammans med andra sektorer inom det
nordiska samarbetet, sdsom miljo och klimat, tillvéxt, energi, halsa, utbildning och forskning, naturresurser,
kultur och med Granshinderradet, kommer vi att se till att synergier kan identifieras och gemensamma
utmaningar hanteras, samtidigt som vi uppnar de mest omfattande effekterna nar det galler att forverkliga de
ambitiosa malen i Vision 2030.

3. Politiska prioriteringar

De politiska prioriteringarna i detta samarbetsprogram bygger pa de nordiska och baltiska
digitaliseringsministrarnas dtagande att se till att var region behaller sin position som ledande inom
digitalisering och att regionen kommer att vara den mest digitalt integrerade i varlden senast 2030 samtidigt
som man ser till att alla i regionen drar nytta av digitaliseringen oavsett alder, kon, valstand, utbildning eller
digitala fardigheter.
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| ndra samarbete med andra ministerrdd kommer MR DIGITAL att bidra till en offentlig sektor som tillgodoser
behoven hos bade manniskor och foretag i regionen nu och i framtiden, framja regional mobilitet och
konnektivitet, forbattra digitala fardigheter och kompetenser och ansvarsfull anvandning av digital teknik saval
som att ta ledningen i forverkligandet av bade den digitala och den gréna omstallningen och hallbar tillvéxt. MR
DIGITAL kommer att samarbeta om o&verenskomna europeiska standarder, infrastruktur, datadelning,
dataomraden och driftskompatibilitet samt konnektivitet i linje med relevanta EU-initiativ och relevant EU-
lagstiftning.

De nordisk-baltiska landerna kan visa vagen for digital omvandling i EU och globalt och visa att digital teknik
och digitala data kan anvandas och delas pa ett rattvist, Oppet, sdkert, ansvarsfullt och demokratiskt satt.
Genom att arbeta tillsammans kan den nordisk-baltiska rosten i globala forum starkas for att paverka politiken
och de riktlinjer som kommer darifran, och se till att de ar i linje med vara varderingar och befintliga strukturer.

Vi lever i en tid av snabb teknisk utveckling. Detta samarbetsprogram faststaller 6vergripande mal fér det
nordisk-baltiska samarbetet om digitalisering, som bygger pa det befintliga samarbetet och baseras pa vara

gemensamma varderingar och visionen om en sakrare, gronare och friare region 2030.

Utmaningar och mdéjligheter att uppna de mal som anges i detta samarbetsprogram ar knutna till en rad
globala utmaningar och trender:

Klimatforéandringar, miljokriser och genomfdrandet av den digitala och den grona omstallningen

Att hantera miljokriser, klimatférandringar och minska koldioxidutslappen kommer att kréva betydande
investeringar i fornybar energi, hallbara transporter och gron infrastruktur samt gransoverskridande och
sektorsovergripande samarbete for att anpassa politik och prioriteringar. Samtidigt som vi maste genomféra
den gréna omstallningen star vara samhallen ocksd mitt i en digital omstalining. Den grona och den digitala
omstéllningen bor starka varandra; ny teknik, battre anvandning och delning av data savél som innovativa
digitala I6sningar kan, om de tillampas pa den gréna omstallningen, ge oss battre politikutformning och
beslutsfattande samt smartare, effektivare och klimatneutrala |6sningar for bade den offentliga och den
privata sektorn. Den digitala omstallningen ar dock inte gron per automatik, och fragor om energiférbrukning,
resurseffektivitet och avfall fran de digitala I6sningarna eller systemen maste l6sas.

Bade den digitala och den grona omstéllningen och uppnaendet av de ambitiésa malen i den europeiska grona
given kraver parallella samarbetsinsatser som sammanfor alla relevanta sektorer, fran politiskt
beslutsfattande till akademisk forskning och den privata sektorns innovationer. Den nordisk-baltiska regionen
rankas hogt inom innovation och digitalisering, och med héga miljdambitioner ar regionen i en bra position for
att leverera l6sningar for den digitala och grona omstallningen. Ett viktigt europeiskt initiativ &r Destination
Earth, som syftar till att involvera olika sektorer genom att skapa och anvanda digitala tvillingar av jorden for
att 6vervaka och forutsaga klimatférandringar och paverkan av manskligt beteende pa jorden och i slutédndan
stodja klimatanpassningsarbetet. Den nordisk-baltiska regionen har en sarskild position for att bidra till detta
initiativ pa grund av investeringarna i infrastruktur for hégpresterande datorsystem (HPC) LUMI, med sate i
Finland, som stdder utvecklingen av den digitala tvillingtekniken.
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Globala ekonomiska trender, snabb digital omvandling och rattsliga hinder
Eftersom regionen i hog grad ar integrerad i den globala ekonomin &r dess ekonomiska konkurrenskraft starkt

kopplad till globala ekonomiska trender. For att sdkerstalla att var region behaller sin ekonomiska styrka och
konkurrenskraft, liksom vart forhdliningssatt som satter manniskan i centrum, maste vi ligga i framkant i
dagens snabba teknikutveckling och tillampa en samordnad och tvarsektoriell strategi for det nordisk -baltiska
samarbetet. Artificiell intelligens (Al) utvecklas och anvéands i samhallet i hogt tempo. Al erbjuder stor
potential for ekonomisk tillvaxt, produktivitets- och effektivitetsvinster och kan bidra till att |6sa angeldgna
samhallsutmaningar. Samtidigt kan anvandningen av Al utmana offentlig styrning och offentligt
beslutsfattande samt paverka demokratiska processer och information genom 6kad risk for till exempel
algoritmisk snedvridning eller felaktig och vilseledande information. Vad som ar sakert ar att Al ar nyckeln till
den digitala omvandlingen och kommer att fortsatta att ha en allt stérre inverkan bade pa ekonomin och
vardagen.

Skillnader i genomforandet av bestammelser som rér digitalisering kan skapa hinder fér gransoverskridande
samarbete i regionen och forsvara harmonisering av standarder. Samarbete om utveckling och genomférande
av nya och befintliga EU-bestammelser kan darfér bidra till en mer stromlinjeformad lagstiftning i regionen.
Att framja driftskompatibilitet samt harmonisera bestammelser och standarder for att méjliggora delning av
data 6ver granserna dr centralt for att 6ka digital och datadriven interaktion mellan relevanta nordisk-baltiska
aktorer, bade inom den offentliga och den privata sektorn.

Geopolitiska risker, regional instabilitet och sédkerhetshot mot digital infrastruktur

Den nordisk-baltiska regionen ligger i ett komplext geopolitiskt ssmmanhang, med grannlander som upplever
politisk instabilitet och konflikter. Den avsiktliga forstorelsen av infrastruktur i Ukraina, inklusive digital
infrastruktur, visar behovet av resilienta kommunikationsnatverk. Utdver cyberattackerna i Ukraina har vi
ocksa sett en vdxande trend av organiserad cyberbrottslighet pa internationell niva. |takt med att regionen
blir mer uppkopplad och beroende av digital teknik okar cybersakerhetsriskerna och sakerhetsriskerna for
digital infrastruktur, vilket framgar av incidenterna i Ostersjén som paverkar kritisk undervattensinfrastruktur.
Att uppratthalla och forbattra robusta, resilienta och redundanta digitala infrastrukturer och en hog
sakerhetsniva i de digitala tjanster som vara samhallen &r beroende av har blivit allt viktigare och en central
aspekt av var overgripande sdkerhet. For att hantera dessa risker kravs ett nara samarbete mellan landerna i
regionen samt investeringar i forskning, utveckling, utbildning och kompetens inom cybersakerhet, bade for
allménheten och pa expertniva.

Demografiska forandringar, en digital klyfta, skillnader i konnektivitet och fardigheter

Demografiska forandringar, inklusive dldrande befolkningar och migration, satter press pa regionens
offentliga valfardssystem och sociala sammanhallning. Trots den hoga digitaliseringsnivan i den nordisk-
baltiska regionen finns det fortfarande betydande skillnader i konnektivitet samt tillgéng till digital teknik och
digitala fardigheter, vilket bidrar till en digital klyfta och skapar hinder for konkurrenskraft, innovation och
samarbete. Var region har ndgra av de mest digitaliserade offentliga sektorerna i varlden, vilket gor dem
effektiva, andamalsenliga och battre rustade for att tillgodose manniskors och foretags behov. Men detta har
ocksa belyst vikten av digital inkludering for att sakerstalla att den offentliga sektorn ar tillganglig for alla och
att ingen lamnas utanfor. Regionalt samarbete om att utforma och vidta dtgarder for att gora digitala tjanster
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mer tillgangliga for alla vara invanare kommer att vara avgérande for att behalla positionen som digital
foregangare, liksom for konkurrenskraften i var region. Den snabba tekniska utvecklingen kraver inte bara en
god konnektivitet och en digitalt kompetent befolkning, utan dven hogkvalificerad arbetskraft. Utan riktade
investeringar riskerar regionen att drabbas av kompetensbrist.

Att utnyttja dessa mojligheter och hantera utmaningarna kommer att krdva en samordnad,
gransoverskridande och sektorsovergripande strategi som omfattar teknik, utbildning, forskning, lagstiftning
och samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn samt investeringar i digital infrastruktur och ett
starkt samarbete for att samordna politik och prioriteringar.

4. Mal och delmal

For att bidra till att gora den nordisk-baltiska regionen till varldens mest hallbara och integrerade region
senast 2030 har Nordiska ministerradet for digitalisering antagit foljande mal och delmal for 2025-2030:

Mal 1. Den nordisk-baltiska regionen ar en foregangare nar det galler att forverkliga den digitala och
grona omstallningen i EU och internationellt

Okad anvéndning av data och ny teknik &r grundlaggande for att utnyttja digitaliseringens potential och
samtidigt framja den grona omstallningen. Kunskap och medvetenhet om bade gron och digital teknik ar en
konkurrensfordel for regionen, vilket ger verktyg for en hég ambitionsniva nar det galler att framja och
paskynda den digitala grona omstallningen i och utanfér EU och ta ledningen i att anpassa den gréna och den
digitala omstallningen till varandra.

Samtidigt som vi inser att de tvd omstallningarna ar ndra sammankopplade kravs det dock fler insatser for att
anvanda data och digitala I6sningar for att hantera hallbarhetsutmaningar och minska sjalva informations- och
kommunikationsteknikens (IKT) klimat- och miljopaverkan. For att den digitala omstéliningen ska bli en
verklig drivkraft for att forverkliga den grona omstaliningen maste vi hantera energiférbrukningen, utslappen
och e-avfallet dven fran digitala |6sningar.

Delmal:

e 1.1. Starkt kompetens, kunskap och forskning om hur digitalisering, dataanvandning och
datadelning kan paskynda den grona omstallningen
Samarbetet kan omfatta insatser som syftar till att skapa ny kunskap, komma med input till EU eller
andra internationella processer och/eller politiska beslut genom exempelvis spridning av goda exempel
och pilotprojekt. Tillampning av digitala I6sningar, samarbete om datadelning och utnyttjande av ny
teknik kan hanteras i samverkan med andra ministerrad (till exempel ministerradet for tillvaxt eller
ministerradet for miljo och klimat). Exempel pa detta kan vara bidrag till den digitala tvillingtekniken
och pilotprojekt som visar upp verktyg baserade pa harmoniserade, driftskompatibla och delade data
som framjar datadrivet beslutsfattande: man foljer FAIR-principerna (data ska vara sokbara,
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tillgangliga, kompatibla och dteranvandbara), hjdlper intressenter att fatta valgrundade beslut och
sdtter en ny standard for datadriven styrning av gemensamma resurser.

1.2. Digitala I6sningar kommer att ha positiva effekter pa miljon

Samarbete om “grénare IKT” kan omfatta utbyte av basta praxis och nationella erfarenheter,
samarbete om standarder och harmonisering for att hantera energiférbrukning, utslapp och e-avfall
fran digitala I6sningar. Att dela expertis, bedriva gemensamma forskningsprojekt och samarbeta for
att genomfora och utvardera effekterna av innovativ teknik som optimerar processer minskar
miljopaverkan och forbattrar den 6vergripande hallbarheten i Norden och Baltikum.

Mal 2. En digitalt saker, uppkopplad och integrerad nordisk-baltisk region

Sammankopplade, sdkra och robusta digitala infrastrukturer som ar driftskompatibla 6ver granserna i den
nordisk-baltiska regionen &r en viktig byggsten och en méjliggorare for att bli varldens mest integrerade
region. De nordisk-baltiska landerna kdnnetecknas redan av en hog digital mognad, vilket beror pa en
omfattande tillgang till och anvdndning av digitala tjanster, digitala fardigheter och digital anslutbarhet i varje
land. Tillsammans med denna mognad utgor tilliten och de likasinnade invanarna i regionen en grund for att
utnyttja fordelarna med multilateralism och gora de nordisk-baltiska landerna till den mest digitalt
sammanlankade regionen i varlden. For att uppna detta kravs en gemensam insats for att ytterligare starka
den gransoverskridande digitala infrastrukturen, tillsammans med ett gemensamt framjande av de nordisk-
baltiska ldndernas émsesidiga intressen pa europeisk och global niva.

Delmal:

e 2.1. Gemensamt omrade for gransoverskridande digitala tjanster i den nordisk-baltiska regionen
Det innebar att man skapar gemensamma forutsattningar for offentliga och privata enheter att kunna
erbjuda sina digitala tjanster 6ver granserna, samtidigt som man samordnar och starker de nordisk-
baltiska landernas insatser for att harmonisera, genomféra och paverka den relevanta utvecklingen pa
europeisk och internationell niva. Det handlar om samarbete kring viktiga element i digitala
infrastrukturer, sdsom driftskompatibla digitala identiteter, ramverk fér delning av data och
tillhandahallande av viktiga tjanster for att stodja mobilitet i den nordisk-baltiska regionen. For
konkreta resultat maste samordning och samverkan med viktiga tjansteomraden och enheter som
ansvarar for dessa vara en viktig del. Ett exempel pd detta ar involvering av viktiga intressenter for att
mojliggora studenters mobilitet i regionen, och att kombinera detta med gemensamma insatser fran
aktorer med ansvar for digitala infrastrukturer.

e 2.2. Okad samordning av insatserna for digital infrastruktur, sarskilt for att fraimja konnektivitet
och mobilitet
Utveckling av en regional rost som ar inflytelserik pa europeisk och internationell niva i fragor som ror
gransoverskridande digitala infrastrukturer, genom att utnyttja och starka det befintliga samarbetet
pa detta omrade. Detta kan uppnas genom att sammankoppla och samordna de olika insatserna,
initiativen och experterna inom digitala infrastrukturer samt genom att sammanlanka de nationella
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prioriteringarna i varje land med malen och delmadlen for MR DIGITAL. Detta kan till exempel goras
genom att arbeta for att sammanfdra de ansvariga enheterna for viktiga omraden i varje land for att
bilda gransoverskridande arenor dar man férankrar och befaster fragor som ror digitala infrastrukturer
i syfte att framja 6kad séker anslutbarhet och mobilitet i regionen.

Skillnader i internetdtkomst och konnektivitet i regionen skapar hinder for regionalt samarbete och
innovation. Samarbetet kan innefatta att driva pa forskning och debatt om samhallseffekterna darav,
framja samarbetsnatverk i den nordisk-baltiska regionen, underlatta kommunikation och tekniska
diskussioner om 5G-teknikens framsteg och vidareutveckling samt identifiera utmaningar och
framvéaxande trender som &r sarskilt anpassade till regelverken i Norden och Baltikum.

2.3. Okad datadelning och dteranvandning av data

Arbetet &r nara kopplat till delmal 2.1 och 2.2 och bygger vidare pa befintliga initiativ for att
mojliggora okad datadelning och dteranvandning av data 6ver granserna i den nordisk-baltiska
regionen. Detta kan goras genom att bygga upp en gemensam forstaelse, skapa och dela kunskap, och
anpassa sig till viktiga ramverk genom gemensamma insatser for att harmonisera och paverka den
internationella utvecklingen samt genom att forsoka koppla dessa till de nationella rattsliga, tekniska
och semantiska dvervagandena i varje land.

Mal 3. En sdker, inkluderande och manniskocentrerad digital omvandling for att sakerstalla resilienta
samhallen

Cybersakerhet ar en viktig forutsattning for digitalisering. Att uppratthalla och forbattra sdkerheten ivara

digitala infrastrukturer och tjanster har blivit en integrerad del av samhallelig resiliens och vart civila forsvar.

Samarbete om utbyte av information och erfarenheter for att sakerstalla tillforlitliga digitala infrastrukturer
samt nodvandig kompetens och kapacitet for att kdnna igen och hantera cyberincidenter eller cyberattacker
kommer att bidra till regional resiliens inom informationshantering och digital sakerhet. Allman IKT -

kompetens, digital kunskap samt digitala fardigheter och kompetenser ar integrerade delar av den
overgripande cybersdkerheten, men ocksd nddvandiga for att delta i den digitala ekonomin och det digitala
samhallet. Aven om de nordiska och baltiska landerna i allménhet &r mycket digitaliserade kan vissa grupper

eller personer i vissa livssituationer riskera att bli digitalt exkluderade. Alla Iander i den nordisk-baltiska

regionen star infor liknande utmaningar, och det finns stort varde i att samarbeta om kunskapsutbyte, hitta

bdsta praxis och effektivisera [6sningar. Det kan ocksa finnas ekonomiska fordelar med att ga samman pa
regional niva nar det galler att utveckla eller implementera digitala |6sningar for att sakerstalla inkludering av
vissa mindre grupper. For att regionen ska kunna fortsatta att ligga i framkant av dagens snabba tekniska
utveckling kommer en samordnad och sektorsovergripande strategi for det nordisk-baltiska samarbetet att
vara centralt. Partnerskap och samverkan mellan myndigheter 6ver granserna kommer att vara avgérande for

regional samstammighet, utbyte av basta praxis och finslipning av de satt pa vilka vi ndrmar oss vart politiska
beslutsfattande.

Delmal
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3.1. Den digitala klyftan tas itu med, och digital kompetens och digitalt omdome forbattras

Den snabba digitala omvandlingen av samhallen innebér en risk for att grupper av manniskor, eller
personer i vissa livssituationer, ldmnas utanfor. Kunskapsspridning och politiska dtgarder for digital
inkludering ar ett viktigt steg for att undvika en sadan utveckling. Det kontinuerliga inflytandet fran
digitala medier och digitala sociala plattformar har understrukit behovet av en befolkning med digitalt
omdome och allmén cybersdkerhetskapacitet, en utveckling som ytterligare understryks av
anvandningen av ny teknik. Att framja samverkan, dialog och kunskapsutbyte mellan yrkesverksamma
och politiska beslutsfattare dver granserna kommer att fortsatta att vara viktigt med malet att ge
manniskor moéjlighet att aktivt delta i ett digitalt och demokratiskt samhalle och kommande
omstallningar av arbetskraften.

3.2. Digitalt sakra, effektiva och inkluderande tjanster i den offentliga sektorn

Robusta och sdkra digitala tjanster som skyddar anvandarnas integritet och sakerstaller att
personuppgifter lagras och behandlas pa ett sakert och tillforlitligt satt, vilket ger alla majlighet att
battre ha kontroll 6ver sin egen data, ar avgorande for invanarnas fortsatta fortroende for digitala
tjanster, vilket i sin tur utgdr grunden for den digitala omvandlingen. Okad sakerhet i digitala tjanster
kan dock minska deras tillganglighet om man inte noggrant beaktar detta. Inbyggd sékerhet maste ga
hand i hand med anvandbarhet och inbyggd inkludering. For att underlatta detta, och se till att
oavsiktliga fordomar inte fors in i produkter och tjanster, maste arbetskraften vara saval kompetent
som mangfaldig.

3.3. Okade IKT-kompetenser, cyber- och informationssakerhetsfardigheter och -férmagor

| takt med att vara samhallen blir alltmer digitala och uppkopplade blir cyberattacker och -hot ett allt
storre problem for bade offentliga och privata organisationer och institutioner. Bristen pa kvalificerad
arbetskraft inom saval allman IKT som cyber- och informationssakerhet &r inte bara en utmaning for
den nordisk-baltiska regionen, utan ett vaxande problem pa global nivd. Regionalt samarbete om
bdsta praxis och kunskapsutbyte samt samarbete om politik och infrastruktur kommer att vara viktigt
for att mojliggora en saker digital omstallning och for att uppratthalla ett stort fortroende for det
digitala samhallet.

Kritiska brister i allman IKT-kompetens och cyber- och informationssdkerhet kan inte dtgardas enbart
genom rekrytering och anstallning. Det kommer att vara avgoérande att investera i var befintliga
arbetskraft och frigéra dess fulla potential genom mojligheter till omskolning och kompetenshdjning,
och genom att skapa miljoer for kontinuerligt Iarande. Hur man lockar talanger att arbeta inom IKT
och cyber- och informationssdkerhet samt framjar méjligheter till livslangt ldrande inom IT for en
arbetskraft som kommer att finnas pa arbetsmarknaden ldngre &r gemensamma regionala utmaningar
som erbjuder stora mojligheter till samarbete.

3.4. Palitlig, saker, ansvarsfull och hallbar anvandning av teknik, inklusive artificiell intelligens
Det rdder ingen tvekan om att ny teknik kan anvandas for att forbattra manniskors liv och bidra till att
|6sa nagra av var tids mest akuta utmaningar, men den medfor ocksa betydande risker. Det ar
avgorande att tekniken anvands pa ett ansvarsfullt satt dar manniskor behaller huvudrollen for att
minska riskerna samtidigt som potentialen utnyttjas. Eftersom den nordisk-baltiska regionen ligger i
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framkant av digitaliseringen i Europa, med en stark gemensam vdrdegrund och en hdgutbildad och
digitalt kompetent befolkning, har regionen mojlighet att paverka och vara ett ledande exempel pd
hur teknik anvands och hur man hanterar potentiella risker. MR DIGITAL tillhandahaller en plattform
for nordiskt-baltiskt samarbete.

5. Utvardering av samarbetsprogrammet

Samarbetsprogrammet galler for perioden 2025-2030, dven om denna period ar uppdelad i tva tredriga
arbetsplaner, en for 2025-2027 och en for 2028-2030.

En utvdrdering ska genomforas i mitten av perioden, utifran vilken ministerradet kan valja att justera
samarbetsprogrammte och fa synpunkter till utformningen av arbetsplanen fér den sista perioden.

Fortlopande utvarderingar kommer ocksa att dga rum efter generalsekreterarens och ministerradets
gottfinnande.
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