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1. Hallbar utveckling — en ny kurs for
Norden

1.1 Bakgrund

Statsministerdeklarationen om hallbar utveckling

I november 1998 antog de nordiska statsministrarna och de

politiska ledarna for de sjélvstyrande omradena deklarationen om

ett hallbart Norden. Med de nordiska ldnderna avses i denna

;\trategi ocksa de sjalvstyrande omradena Fardarna, Grénland och
land.



"Ett hallbart Norden”

Oslo 9 november 1998

Vi, statsministrar fran Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige, lagmanden pa Fardarna, landstyreformanden i Grénland
samt lantradet pa Aland: &r eniga om att arbetet for en hallbar
utveckling ar en av de viktigaste utmaningarna infor 2000-talet.

Vi ar medvetna om betydelsen av EU:s nya Amsterdamfordrag
och slutsatserna fr&n Europeiska Radets mote i Cardiff i juni 1998
om hallbar utveckling i Europeiska Unionen, liksom av arbetet med
den nordliga dimensionen i Europeiska Unionens politik, en Agenda
21 for Ostersjpomradet (Baltic 21) verksamheten i AEPS (nu
Arktiska Radet), Barentsdeklarationen och samarbetet som en féljd
av var gemensamma deklaration i Bergen om en hallbar
energiférsdrjning runt Ostersjon.

Vi dr 6verens om att féljande mal bér vara vagledande for
utvecklingen av ett hallbart Norden och en hallbar utveckling i vara
naromraden:

1. Nuvarande och kommande generationer skall tillférsakras ett
sakert och halsosamt liv.

2. Ett hdllbart samhalle maste grundas pa demokrati, 6ppenhet
och delaktighet i lokalt, regionalt och nationellt samarbete.

3. Den biologiska mangfalden och ekosystemens produktivitet skall
bevaras.

4. Utslapp av fororeningar till luft, mark och vatten skall inte
overstiga grénserna for vad naturen tal.

5. Férnybara naturresurser maste nyttjas och vardas effektivt
inom ramen for sin aterskapande férmaga.

6. Icke-férnybara naturresurser skall anvéndas pa ett sadant séatt
att de naturliga kretsloppen varnas och férnybara alternativ
utvecklas och stdds.

7. En hég medvetenhet om de dtgérder och processer som leder
till hallbar utveckling maste skapas i samhéllet.

8. Principen om hallbar utveckling bér fortsatt integreras i arbetet
inom alla samhallssektorer.

9. Ursprungsbefolkningens roll fér skapandet av en hallbar
utveckling bér framhavas.

10. Naturframmande amnen som ar skadliga féor manniskan och
naturen bér pa sikt ej fa forekomma.

11. Nédvandigt nytankande bor stimulera till en effektivare
anvanding av energi- och naturresurser.

Vi ger Nordiska Ministerradet i uppdrag att, med ledning av dessa
mal, utarbeta en tvarsektoriellt férankrad strategi for en hallbar
utveckling i Norden och dess ndromraden. Strategin bér fokusera
pd omraden dar Norden har gemensamma intressen och sérskilt
goda forutsattningar att bidra till en hallbar utveckling och dar det
nordiska samarbetet skapar ett sarskilt mervarde. Arbetet bér vara
klart &r 2000.

Under &r 2000 antogs strategin fér hallbar utveckling i Norden av
statsministrarna och Nordiska Radet. Strategin tradde i kraft 2001.
Denna strategi innehéll mal och insatser fér perioden 2001-2004
samt langsiktiga mal till och med 2020.




Revision av strategin

Den ursprungliga strategin framhaller att en uppféljning och
revision ska goras och presenteras for statsministrarna och de
politiska ledarna for de sjalvstyrande omrddena ar 2004.

I mandatet for revideringen av strategin framhalls att strategin ska
bidra till att starka och pdverka relevanta internationella processer
bl a i EU, OECD och FN och att de sociala och ekonomiska

dimensionerna ska ingd med stérre vikt i den reviderade strategin.

I den reviderade strategin har nya mal och insatser identifierats for
perioden 2005-2008 medan de Iangsiktiga malen inte férandrats.
Den reviderade strategin innehdller dessutom ett nytt kapitel,
under tvdrgaende insatsomraden, om hallbar produktion och
konsumtion. Detta ar ett bidrag till uppféljningen av
genomférandeplanen fran World Summit on Sustainable
Development (WSSD) i Johannesburg. Vidare ingdr det ett kapitel
om den sociala dimensionen, med sarskild vikt pa
befolkningsutveckling, folkhalsa samt utbildning och forskning.

Under de senaste dren har mycket skett sdval internationellt,
regionalt som lokalt kring hallbar utveckling. Resultaten pa
varldstoppmoétet i Johannesburg 2002, dar det antogs en
omfattande genomférandeplan samt en politisk deklaration ar en
sadan stérre férandring. Inom den Europeiska Unionen kan sérskilt
framhallas resultatet fran Géteborgstoppmétet, juni 2001, dar det
antogs en strategi for hallbar utveckling. I maj 2004 utvidgades
unionen med 10 nya EU- medlemslédnder. Ovanstdende
forandringar har inarbetats pd olika satt, och beaktats vid
strategiarbetet.

Den reviderade strategin har sants fér yttrande till ca 120 icke-
statliga nordiska organisationer (NGO:er). En av utmaningarna
med att vidareutveckla det nordiska samarbetet med hallbar
utveckling, &r att ta fasta pa flera av de synpunkter som
framkommit.

De nordiska landernas gemensamma utgangspunkt

Likheter och olikheter

Det finns manga likheter mellan de nordiska l&dnderna med hédnsyn
till samhallsstruktur och kulturell bakgrund. Det rader i de nordiska
landerna sarskilt gynnsamma betingelser fér att bidra till en
overgang till hallbar utveckling. Detta beror pd politisk stabilitet,
ett ndra samarbete mellan regionens lander, val fungerande
rattsamhallen, samt valutbildade medborgare med en betydande
omstallningsférmaga. En rad gemensamma problem och
utvecklingspotentialer skapar underlag fér ett nara samarbete. Det
finns en ambition att gemensamt skapa ett mervarde genom
samarbete for en hallbar utveckling.

Samtidigt avspeglar arbetet med hallbar utveckling stora skillnader
i betingelser och férutsattningar, som ocksa gor sig gallande
mellan de nordiska landerna. Det finns stora variationer mellan de
nordiska landerna i relation till den samhallsekonomiska
betydelsen av t ex fiske, lantbruk, skogsbruk och industri. Det



rader ocksa stora skillnader mellan de utmaningar, som de
enskilda landerna star infér, i samband med integrering av
miljdhansyn och hallbar utveckling.

Integration av hdllbar utveckling

Statsministrarnas mal med hallbar utveckling ligger i férlangningen
av den definition som gjorts inom Agenda 21, Riodeklarationen och
Brundtlandkommissionen:

"En beeredygtig udvikling er .....en udvikling som opfylder
nuveerende generationers behov uden at bringe fremtidige
generationers mulighed for at opfylde deres behov i fare. (.....). I
sidste ende er baeredygtig udvikling dog ikke nogen endegyldig
tilstand af harmoni, men snarere en a&ndringsproces hvor
udnyttelsen af ressourcerne, styringen af investeringerne,
retningen for den teknologiske udvikling og institutionelle
andringer kommer i overensstemmelse med fremtidige sdvel som
nutidige behov”.

En hallbar utveckling innehaller tre 6msesidigt beroende
dimensioner: en ekonomisk, en social och en ekologisk dimension.
En hallbar utveckling innebéar att det etableras en béttre
integrering av de tre dimensionerna, dar den ekologiska
dimensionen satter de yttre ramarna.

Den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling och integrering
av miljéhansyn har varit, och ar fortfarande en mycket stor
utmaning i Norden, och statsministerdeklarationen om hallbar
utveckling lagger i sina formuleringar stor vikt vid den ekologiska
dimensionen.

De nordiska valfardsstaterna har, historiskt sett, lagt vikt vid
integreringen av sociala hdansyn. Malet, att framja livskvalitet,
baserat pa gemensamma grundvérden, som rattvisa, jamlikhet,
demokrati, ppenhet och engagemang. Dessa mal kommer &ven i
fortsattningen att vara centrala.

M3lsattningar nar det galler hélsa, sysselsattning och jamstalldhet
mellan kénen ska utvecklas som en del av mélen och insatserna
for de enskilda sektorerna. Detta bor omfatta alla grupper, och
galler bl a en mer anpassad utformning av byggnader och
infrastruktur. Om t ex handikappade ska uppna full integrering i
samhallet, maste detta ske genom planering och praktiska insatser
pa en rad omraden.

Agenda 21 samt deklarationen och genomférandeplanen fran
Verdenskonferansen i Johannesburg sldr fast att jamstélldhet
mellan kvinnor och man, utgor en av férutsattningarna for
genomférandet av Agenda 21 och foér en hallbar utveckling. Aven
om de nordiska landerna internationellt sett har kommit 1&ngt i
jamstalldhetsfragor, finns det &nnu skillnader betraffande tillgang
till ekonomiska resurser, makt och inflytande.

Nagra av var tids stérsta och svaraste utmaningar handlar om att
skapa forutsattningar for valstand i alla lander utan att det leder
till underminering av jordens klimat, ekosystem och méanniskors
hélsa. Genom att i 6kad omfattning satsa pa s k miljédriven tillvaxt
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och valfard kan man bidra till att 16sa flera av dessa utmaningar.
Industrildanderna, inklusive de nordiska landerna, har ett ansvar att
ga fore i detta arbete. Omstallningen till ett miljdmassigt hallbart
samhalle kan innebara vasentliga fordelar fér ekonomisk
utveckling och sysselsattning. Genom att integrera miljéhansyn
och héllbar utveckling i sektorpolitiken skapas mojligheter att
framja tillvéxt, sysselsattning och valfard, och samtidigt far
miljéhdnsyn dkad uppmarksamhet. Utvecklingen av nya
teknologier och ny kompetens kan medféra att det skapas nya
marknader for produkter och tjanster samt aven nya arbetsplatser.
Detta géller bade i Norden och i ndgromradena.

Strategins syfte

Den nordiska strategin for hallbar utveckling ska vara
utgangspunkt fér en 16pande omstéllning mot en hallbar utveckling
i de nordiska landerna och i det nordiska samarbetet.

Denna strategi &r den dverordnade ramen, som &r utgangspunkt
for nordiska delstrategier och handlingsplaner. Den féljer de
Overordnade prioriteringarna for det nordiska samarbetet.

Statsministrarna lagger vikt vid att principen om hallbar utveckling
boér integreras i arbetet inom alla samhallssektorer och att
deklarationens malsattningar preciseras i en tvarsektoriellt
forankrad strategi for hallbar utveckling.

Strategin inriktas pa sju insatsomrdden som &r tvargdende:
Hallbar produktion och konsumtion, den sociala dimensionen,
klimat, biodiversitet, havet, kemikalier och livsmedelssdkerhet.
Dessa tvargdende omraden &r sarskilt relevanta for preciseringen
av statsministerdeklarationens mal, som framhaver biodiversitet,
fororening av luft, jord och vatten, anvandning av féornybara och
icke-férnybara resurser, samt att anvandningen av halso- och
miljéfarliga @mnen upphor.

De tvargdende omradena utgér miljbmassiga, halsomassiga,
sociala och ekonomiska utmaningar, dar framgangen kommer att
vara beroende av en insats tvars dver sektorer med integrering av
principen om hallbar utveckling. Darfér ar strategins ‘hjulnav, att
man for valda sektorer inriktar sig pa arbetet med integrering av
miljdhansyn och hallbar utveckling. De sektorer som omfattas &r
energi, transporter, lantbruk, skogsbruk och fiske.

En barande princip for det nordiska samarbetet for hallbar
utveckling i denna strategi liksom i den ursprungliga strategin ar
att félja det nordiska land som har den hégsta ambitionsnivan,
anvéander det nordiska samarbetet som havstdng bade nationellt
och internationellt.

Nordiska insatser i internationellt fora

Syftet ar att den nordiska strategin aven ska fungera som en
utgdngspunkt i samband med gemensamma nordiska inspel i
internationella férhandlingar om hallbar utveckling. Bland
dtagandena fran Johannesburg 3terfinns flera av den nordiska
hallbarhetsstrategins prioriterade omraden. De nordiska ldnderna



har bl a spelat en padrivande roll bade infér och i uppféljningen av
varldstoppmotet med arbetet med ett tiodrigt ramverk av program
for hallbar produktion och konsumtion.

Det nordiska samarbetet har ocksad paverkat EU:s insatser pa det
globala omradet. Andra omraden dér det nordiska samarbetet har
mojligheter att paverka det internationella samarbetet, bl a inom
EU, OECD och CSD, omfattar hallbart nyttjande av havets
resurser, miljdanpassad produktpolitik, begransning av farliga
kemikalier, att framja anvandningen av miljéteknik, férnybar
energi och energieffektivitet samt anvandning av ekonomiska och
andra styrmedel.

De nordiska landerna, som raknas till varldens rikaste lander,
kanner sitt ansvar fér en hallbar utveckling. Malet &r att som
ansvarskannande samfund, skapa positiva férandringar inom
overskadlig tid.

En hallbar utveckling kan inte uppréttas isolerat i ett enda land
eller en enda region. Norden ar starkt beroende av utvecklingen i
Europa och i hela varlden. Den internationella handeln innebar
starka kopplingar mellan olika lander. Detta galler ocksa t ex
gransoverskridande féroreningar och klimatférandringar samt den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Samtidigt medfér de
nordiska landernas produktion och konsumtion en vasentlig
miljébelastning i andra lander.

Framsteg mot en hallbar utveckling forutsatter ocksa att lander —
enskilt och regionalt - patar sig ett ansvar och inleder ett
samarbete fér en hallbar utveckling, som framjar Idsningar pa
gemensamma utmaningar. Man bor férstka utvidga det nordiska
arbetet i relation till de regioner som omger Norden, dar de
nordiska landerna har en sarskild stor mdjlighet att bidra till en
hallbar utveckling genom ett fruktbart samarbete.

Statsministrarna har framhallit ursprungsbefolkningars roll vid
omstallningen till en hallbar utveckling. Riodeklarationen fastslar,
att ursprungsbefolkningen pa grund av sitt kunnande om
anvandbara traditionella metoder har en viktig roll i samband med
naturférvaltning och utvecklingsfragor. I Norden &r samer och
inuiter ursprungsbefolkning. De nordiska landerna arbetar for att
framja ursprungsbefolkningens sak, och kommer att fortsatta att
arbeta for att starka ursprungsbefolkningens rattigheter genom en
politisk dialog, baserad pa bl a internationella deklarationer och
avtal. De nordiska landerna kommer, bade internationellt och inom
Norden att fortsatta att garantera ursprungsbefolkningen ratt att
delta i de beslutsprocesser som berér traditionella landomraden,
naringsfang och levnadssatt.

Samarbetet for hallbar utveckling ska b&ras upp av en positiv
vision av valfard i och utanfér Norden. Den nordiska strategin ska
komplettera de nordiska landernas nationella strategier och andra
internationella och regionala strategier for en hallbar utveckling,
och darmed bidra till att starka de insatser, som goérs i
internationella fora.



Utmaningar

Det ar i synnerhet tre férandringsprocesser inom
samhallsutvecklingen som ar utmanande fér industrildanderna:
Globalisering, utvecklingen av informationssamhaéllet och hallbar
utveckling. Globaliseringens mest utmarkande drag ar
internationaliseringen av marknadsekonomin och det dkande
beroendet mellan olika lander.

Utvecklingen av informationssamhallet innebar att de samhalleliga
och institutionella relationerna blir 1&ngt mer déppna och
transparenta. I informationssamhallet ar kunskap den viktigaste
produktionsfaktorn, som kommer att spela en avgoérande roll i
industrildandernas framtida tillvaxtstrategier. Informationstekniken
har ocksd 6ppnat en méjlighet for utveckling av nya relationer
mellan naringslivet, det civila samhallet och inom politiken.

Det &r en utmaning for den héllbara utvecklingen att bringa
manniskans aktiviteter och konsumtions- och produktionsmoénster i
Overensstdammelse samt balans med naturens funktioner och
barkraft, och samtidigt tillgodose 1angsiktiga ekonomiska och
sociala krav. Det finns behov av att utveckla produktions- och
konsumtionsmoénstren, dar den ekonomiska tillvéxten ar frikopplad
fran 6kad miljébelastning. Vidare skall férnybara naturresurser
nyttjas och vardas effektivt inom ramen for sin aterskapande
formaga och icke-férnybara naturresurser skall anvandas pa ett
sadant satt att de naturliga kretsloppen vérnas och férnybara
alternativ stédas och utvecklas.

En annan viktig samhéllsekonomisk utmaning ar att investera i
manniskors hélsa och satsa pa barn och ungdomar.

Varldssamfundet har genom FN uppndtt en hég grad av enighet
nar det géller beddmningar av vilka huvudsakliga omrdden som &r
anknutna till hallbar utveckling. Brundtlandkommissionen, samt
toppmétena i Rio och Johannesburg papekade att det var
internationell fattigdom och miljé som var de huvudsakliga
utmaningarna. I genomférandeplanen fran Johannesburg slds det
fast att utrotandet av fattigdom ar den stérsta varldsomspannande
utmaningen, som vérlden stdr infér idag, och ett oundgangligt krav
for hallbar utveckling, sarskilt i utvecklingslanderna.

Begreppet fattigdom i Norden kan knytas till enskilda grupper, som
har en relativt 1&g inkomst i férhallande till genomsnittet, och till
olika sociala problem. I ett varldsomspannande perspektiv innebar
begreppet fattigdom daremot att en betydande del av jordens
befolkning lever under existensminimum. Under ar 2000 antog FN
Milleniumdeklarationen med konkreta mal fér bekdmpande av
fattigdom. Dessa mal avspeglar att fattigdomen har bade
ekonomiska, sociala-, hdlsomdssiga och miljomassiga aspekter.

Kampen mot fattigdom prioriteras hogt i de nordiska landerna.
Eftersom utvecklingspolitik inte ar en del av det nordiska
samarbetet inom Nordiska Ministerradet,omtalas de nordiska
ldndernas politik fér bekdmpning av fattigdom inte i denna
strategi.



Efter Riokonferensen och Johannesburgkonferensen finns det ett
vaxande erkannande av de gransoverskridande och
varldsomspannande miljéproblemens allvar och natur.
Omstéllningen mot en hallbar utveckling i de nordiska ldnderna bér
forena de vasentliga drivkrafter for féréandring — globaliseringen
och utveckling av varldssamfundet - med hansyn till miljé, valfard
och gemensamma nordiska varden. Genom en framsynt politik och
insatser som bygger pa en stark politisk och folklig vilja till
omstallning, kan det i Norden, fram till 8r 2020, ske en utveckling i
riktning mot ett hallbart samhélle. Ju tidigare man atgardar
problem desto battre framtidsmdjligheter finns det.

Genomfdrande och uppfoljning

Huvudansvaret fér uppfoljning av strategins mal och insatser ligger
hos de nordiska ldndernas regeringar, och strategin kommer att bli
ett viktigt element nér politiken fér en hallbar utveckling utformas.
Ett genomférande av strategin forutsatter ett aktivt deltagande av
aktorer pa alla nivaer, daribland kommuner, naringsliv och icke-
statliga organisationer.

Den reviderade strategins insatsomraden beskriver Iangsiktiga mal
for en hallbar utveckling fram till 2020, samt mal och insats fram
till 2008. Dessa mal och insatser &r utgangspunkten for
efterféljande formulering av delstrategier och handlingsplaner,
samt for en I6pande omstallning och anpassning av sektorerna
under det Nordiska Ministerrddet i riktning mot en hallbar
utveckling. Ett antal indikatorer har utvecklats som en fristdende
del av uppfdljningen av strategin och en sammanstallning av dessa
presenterades under varen 2003. (Se vidare kapitel 16).
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2. Hallbara konsumtions- och
produktionsmonster

Fram till 2020 kommer de nordiska landerna att framja
overgadngen till en mer hallbar utveckling, dar sambandet
mellan ekonomisk tillvaxt och 6kad belastning pa miljon i
hoégre grad an nu elimineras. P3 det globala planet avser de
nordiska landerna att ga i titen i arbetet med att leva upp
till Johannesburgmalsattningen om att skapa markbara
forandringar i de nuvarande konsumtions- och
produktionsmonstrena.

Vid FN:s konferens kring miljé och utveckling i Rio de Janeiro
1992, och vid Véarldstoppmétet i Johannesburg 2002 var hallbar
produktion och konsumtion en viktig fraga. I genomférandeplanen
som beslutades pa WSSD star det som féljer:

"Det krdvs genomgripande férandringar av hur samhéllen
producerar och konsumerar foér att uppnd en global h8llbar
utveckling. Alla ldnder bér frédmja h8llbara konsumtions- och
produktionsménster i en process dér de utvecklade ldnderna gér i
taten...”

Det ar avgdrande att vardeskapandet sker inom ramarna fér en
hallbar utveckling. En ekonomisk utveckling som bygger pa
hallbara produktions- och konsumtionsménster, framstar darfér
som ett dverordnat strategiskt mal i arbetet fér en hallbar
utveckling. Sambanden mellan ekonomisk tillvaxt och allvarlig
miljébelastning pa viktiga omraden maste reduceras.

Féljande principer ligger till grund fér det nordiska arbetet med
hallbar produktion och konsumtion:

Gemensamt, men differentierat ansvar

En central princip som omfattas av arbetet med hallbar utveckling i
FN:s regi, ar principen om att varldens lander har ett gemensamt,
men differentierat ansvar fér att motverka de globala
miljéproblemen.

Medansvar och gemensam insats

Alla maste bidra till ett hallbart produktions- och
konsumtionsmonster. Ett samordnat och effektivt deltagande fran
naringsliv, organisationer, centrala och lokala myndigheter och den
enskilde forutsatter gemensam forstaelse av utmaningen, att alla
tar ansvar och ges moéjligheter till att bidra.

Ekosystemtillndrmning
Ekosystemens funktioner skall darfér bevaras och
samhallsaktiviteter skall ske innanfor de grénser naturen tal.

Ténk efter fére-principen

Tank efter fore-principen innebdr att vetenskaplig osdkerhet i sig
sjalv inte skall vara en grund till att inte genomféra atgérder mot
miljéproblem.
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Férorenaren betalar-principen

Principen om att férorenaren betalar innebar att den som
fororsakar skada ocksd star fér kostnaden. Att férorenaren stélls
infor ett pris pad féroreningen bidrar till férbattring av miljon och att
utslappen reduceras, dar detta kostar minst.

Samordning av politiska omr8den

Malinriktat och effektivt arbete fér mer hallbara produktions- och
konsumtionsmodnster kraver en tvarpolitisk syn éver sektorer,
integration av politik mellan olika beslutsnivaer, integration av
olika hansyn inom varje sektor och styrmedel som
kostnadseffektivt bidrar till detta.

M3l och insatser 2005-2008
De nordiska landerna

e avser att ge tydliga signaler till alla statliga och kommunala
verksamheter att stalla upp under kravet om hallbar
konsumtion och produktion. Offentlig grén inkdpspolitik och
miljéledningssystem kommer att vara viktiga samarbets- och
insatsomraden.

e avser att gora insatser for att stimulera till ett mer hallbart
produktions- och konsumtionsménster. Fér att uppnad detta &r
samarbete mellan myndigheter, naringsliv, kommuner och
organisationer av avgbrande betydelse. Detta forutsatter en
aktiv dialog for att utveckla de nédvandiga rambetingelserna.

e skall 6ka anvandningen av ekonomiska styrmedel, och skall
fortsatta samarbetet nar det galler att anvanda ekonomiska
styrmedel i miljopolitiken, daribland utvardera potentialen for
en 6kad samordning av dessa styrmedel i nordisk regi. De
nordiska landerna skall utvardera en ytterligare avveckling och
omldggning av statliga stédatgarder, som paverkar miljon
negativt.

e skall arbeta fér att de nordiska myndigheterna utnyttjar sin
agarroll och ta tydliga miljo- och etikhansyn i sin verksamhet
och i finansiering samt framja samhallsansvar i féretag.

e skall arbeta for att den allmanna offentliga forsknings- och
innovationsinsatsen i hégre grad stédjer utveckling, tilldmpning
och spridning av miljéteknologi.

e avser att starka integreringen av miljdhansyn i de olika
sektorerna. Nordiska Ministerradet kommer att arbeta vidare
med metoder for att varje sektors ansvar for och bidrag till en
hallbar utveckling skall genomféras.

e avser att ge tydliga signaler till alla statliga och kommunala
verksamheter att stalla upp under kravet om hallbar
konsumtion och produktion. Offentlig gron inképspolitik och
miljéledningssystem kommer att vara viktiga samarbets- och
insatsomraden.
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3. Den sociala dimensionen

Det Idngsiktiga malet for de nordiska landernas insatser pa
det sociala omradet skall vara att vidareutveckla den
nordiska vialfardsmodellen. Avgorande forutsattningar for
den framtida finansieringen av den offentliga valfarden i
framtiden ar en vidl fungerande arbetsmarknad, ett 6kat
arbetskraftsutbud och ett skatte- och bidragssystem, som
stimulerar till arbete.

I syfte att utveckla ett hallbart arbetsliv skall de nordiska
landerna fortsatt vidta dtgarder for att starka
jamstadlldheten i arbetslivet och underlatta for man och
kvinnor att forena arbetsliv och familjeliv. Viktiga delmal i
sammanhanget ar att ge stod till dem som har det svarast
pa arbetsmarknaden samt verka for okad tillganglighet for
funktionshindrade i arbetslivet.

Den demografiska utvecklingen stiller hoga krav pa att de
nordiska landerna varnar om finansiellt och socialt
barkraftiga pensioner och hdgkvalitativa valfardstjanster.

Ett socialt perspektiv pa hdllbar utveckling innebéar dven att
de nordiska landerna faststdller mal for att dels utveckla de
samhalleliga forutsattningarna for en god hilsa pa lika
villkor, dels framja utbildning for hallbar utveckling samt
dels 6ka delaktigheten och deltagandet i kulturen i ndara
dialog med kulturlivets aktorer.

Historiskt vilar de nordiska landernas valfardspolitik pa en
ekonomisk politik for full sysselsattning och en aktiv
fordelningspolitik som syftar till att omférdela resurser och
inkomster. Kéannetecknande for den nordiska modellen ar effektiva
arbetsmarknader med hdgt arbetskraftsdeltagande for man och
kvinnor, relativt jamn l6nestruktur, hég anstallningstrygghet, god
utbildning, 1&g andel fattiga, inkomstrelaterade sociala férmaner
och offentligt finansierade valférdstjanster som omfattar alla
medborgare.

De nordiska landernas valfardspolitik stdr infor ett antal
gemensamma utmaningar. Den nordiska befolkningen &ldras.
Antalet dldre 6kar markant medan antalet yngre minskar.
Gemensamt for de nordiska landerna ar en trend med farre
forvarvsarbetande och allt fler, som lamnar arbetslivet och gar i
fortidspension.

Sverige, Danmark och Finland karakteriseras av stora
generationsskillnader, vilket avspeglas i relativt hog
ungdomsarbetsloshet. Tidpunkten for fast férankring i arbetslivet
bland ungdomar har flyttats fram till foljd av bl.a. langre utbildning
och stdrre inslag av tillfélliga anstallningsformer. En konsekvens ar
att familjebildning och barnafédande skjuts upp i aldrarna.
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Trenden i de nordiska landerna att senarelagga etablering i
arbetslivet i kombination med langtidsarbetsldshet,
I1&ngtidssjukskrivning och fértidspensionering medfor pa sikt lagre
ekonomisk tillvaxt och dérmed minskade mdéjligheter att via
skatteunderlag finansiera valfarden.

Den demografiska utvecklingen i de nordiska landerna kommer att
dka trycket pa de offentliga finanserna. Omkring en fjardedel av
dagens offentliga utgifter ar aldersrelaterade, - dvs. finansiering av
barnomsorgs- och skoltjanster samt pensioner och produktion av
valfardstjanser for dldre. Pensionsutgifterna som andel av BNP
forvantas oka i samtliga nordiska lander de ndrmaste 40 dren om
an i olika takt.

En vaxande segregering har kannetecknat arbetsmarknaden for
flera nordiska lander med social utsatthet och marginalisering som
foljd. I samtliga nordiska lander — utom Island och Norge - har
socialbidragen fatt en allt stérre betydelse fér méanniskors
forsdrjning, ndgot som i synnerhet géller ensamféraldrar med
barn, vars situation forsamrats i férhallande till &ldre barnlésa par.
Personer frdn utomeuropeiska léander tenderar i vissa nordiska
lander vara dverrepresenterade i 1agloneyrken.

Missbruk av droger, tobak, alkohol, felaktigt kostintag, for I3g
fysisk aktivitet, etc. sammanhanger ofta med ekonomisk och social
utsatthet och kan fa édesdigra konsekvenser fér den enskilde och
samhallet i stort. Ohélsa, saval livsstilsrelaterad som strukturellt
betingad, utgdr en stor utmaning fér den sociala och ekonomiska
hallbarheten i hela vélfardssystemet.

Vardet av utbildning &r i sammanhanget betydande bade foér den
enskilde och fér samhallet. Fér den enskilde ger utbildning
forutsattningar for ékad livskvalitet och for goda arbetsvillkor. For
samhallet 6kar férutsattningarna for ekonomisk tillvaxt och
utveckling av gemensamma, grundlaggande varden som stdder en
god social sammanhallining. De nordiska landernas férmaga till
omstallning och innovation ar avgdérande for att kunna vrida
utvecklingen i en mer hallbar riktning. Satsning pa utbildning och
forskning skapar darfor en viktig grund fér denna férmaga. Sett i
ett internationellt perspektiv ar utbildningsnivan i de nordiska
landerna hog.

Utbildning fér hallbar utveckling kan emellertid bara bl
framgangsrik om larare, elever och studerande pa den enskilda
skolan eller institutionen gemensamt med stdéd av kreativitet och
engagemang forsoker férverkliga malsattningen att integrera
perspektivet hdllbar utveckling i undervisningen.

Mal och insatser 2005 - 2008

De nordiska landerna

e vill starka det nordiska inflytandet i EU/EES-
samarbetet/Lissabon-processen.
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vill sdkra att resultaten fran det nordiska
valfardsforskningsprogrammet sprids, diskuteras och kommer
till anvandning i och utanfér Norden.

vill konkretisera strategin for starkare samarbete om design for
alla/universell utformning i Norden.

vill tillsammans med NMR aktivt félja upp
konferensdeklarationen fr&n WHOs ministerkoferens “Children’s
Environment and Health Action Plan for Europe”, Budapest
(juni 2004 ).

vill utveckla arbetet med EU’s “"Northern Dimension Partnership
in Public Health and Social Wellbeing”.

vill fréamja utbildning for hallbar utveckling genom att integrera

detta perspektiv i de nordiska utbildningssystemen under ett
livslangt larande.
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4. Klimatforandringar och luftféroreningar

Klimatkonventionens langsiktiga mal ar att uppna en
stabilisering av koncentrationerna av vaxthusgaser i
atmosfaren till en niva som kan forhindra en farlig,
mansklig paverkan pa klimatsystemet.

Det 1dngsiktiga malet for arbetet med langvaga
luftféororeningar ar att utslappen av svaveldioxid,
kvaveoxider, flyktiga organiska foreningar och ammoniak
ska minskas sa att paverkan pa naturen halls inom kritiska
belastningsgranser (naturens smartgrans), och sa att
madnniskans hdlsa och miljon inte skadas.

FN:s Klimatpanel (IPCC) har papekat att den globala
medeltemperaturen redan har stigit med 0,6°C sedan 1860, och
under de kommande 100 3ren befaras en vidare temperaturékning
pa 1,4-5,8°C. Klimatpanelens tredje huvudrapport konkluderar att
det nu finns "nya och starkare bevis pa att den storsta delen av
uppvarmningen som observerats de sista 50 aren kan tillskrivas
manskliga aktiviteter". Genom Kytoprotokollet har industrilénderna
forpliktat sig till att reducera de samlade utslappen av de sex
vaxthusgaserna med 5 procent i genomsnitt fér aren 2008-2012 i
forhallande till utslappen 1990.

International Energy Agency (IEA) forvantar sig att de globala
CO,-utslappen kommer att 6ka med 70 procent fran 2000 till
2030, om inte nya klimatatgarder satts in. Europeiska miljobyran
(EEA) har pdpekat att for att stabilisera koncentrationen av
vaxthusgaser pa en hallbar niva kravs att de globala utslappen
reduceras med 50-70 procent i férhallande till dagens niva, nagot
som gar 18ngt utdver dtagandena i Kyotoprotokollet. Inom EU
forvantar sig EEA en stabilisering pd 1990-talets niva fére 2010 av
utsldpp av vaxthusgaser med existerande atgarder. Uppfyllelse av
EU:s dtagande under Kyotoprotokollet (8 % reduktion av
utsldppen i forhallande till 1990-tals-niva ar 2008-2012) férvéntas
darfor krava ytterligare 3tgarder, daribland genomférandet av
EU:s kvotedirektiv.

Om Klimatkonventionens I8ngsiktiga mal skall uppnas, finns det
behov for utslappsreduktioner i en helt annan storleksordning. Det
ar saledes klart att Kyotoprotokollet bara kommer att vara ett
forsta beskedligt steg, och att det ar nédvandigt med strangare
och mer omfattande utsldppsataganden efter 2012. P& grund av
sin trovardighet internationellt, kan de nordiska landerna spela en
viktig roll som brobyggare i férhallande till utvecklingslanderna.

Det faktum att klimatféréandringar som féljd av ékad uppvarmning
forstarker problemen med Iuftféroreningar, talar for att det finns
ytterligare skal att intensifiera atgérdsarbetet med att minska
utslappen av luftféroreningar. Eftersom hélsoeffekterna inte kan
l6sas genom atgarder i ett enskilt nordiskt land, behévs ett
gemensamt agerande pa nordisk niva inom ramen for
konventionen om gransoéverskridande luftféroreningar (CLRTAP) i
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forsta omgdngen genom revision av Géteborgsprotokollet och EU:s
direktiv om nationella utslappstak for vissa fororenande amnen till
luft.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska landerna

kommer att arbeta for ett snabbt ikrafttradande av
Kyotoprotokollet, som ar ett viktigt forsta politiskt steg mot en
minskning av vaxthusgaserna.

anser att den viktigaste Iangsiktiga utmaningen i
klimatpolitiken &r igdngsattning av forhandlingar om en mera
ambitiés global framtida klimatregim efter 2012. De kommer
darfor att arbeta for en bred process dar flest méjliga lander
inkluderas i ett globalt samarbete for att begransa utslapp av
vaxthusgaser efter 2012. Gentemot utvecklingslénderna finns
det ett stort behov av att bygga upp ett fértroende, och att
oppna doérren for flera slags ataganden som bidrar till globala
utslappsminskningar utan att hota landernas ekonomiska och
sociala utveckling. Det &r ocksa sarskilt viktigt att f8 med USA
igen.

anser att beslutet om att etablera Ostersjéregionen som ett
forsoksomrade (Testing Ground Agreement (TGA) for
Kyotoprotokollets flexibla mekanism) ar fastslaget. De nordiska
landerna kommer under det vidare samarbetet i) arbeta vidare
for en lyckad implementering av TGA och samarbete med de
ovriga landerna, ii) stétta en miljémassig och ekonomisk
effektiv utveckling och anvandning av Testing Ground Facility
(TGF), iii) uppmana andra parter eller kommande parter till
Kyotoprotokollet och privata verksamheter att aktivt delta i
Testing Ground samarbetet, iv) framja utveckling och
implementering av miljé- och kostnadseffektiva Joint
Implementation-projekt.

kommer att fora arbetet med kompetens- och
kapacitetsuppbyggnad i Ostersjéregionen vidare, med sarskild
fokus mot Ryssland.

kommer att ga i spetsen med en minskning av férbrukningen
av de industriella vaxthusgaserna (HCF, PFC och SF6) samt att
arbeta internationellt fér en minskning av anvdndningen av
dessa gaser.

kommer att arbeta for att sakra en miljémassigt god
uppfélining av Kyotodtagandena nar det géller det géller
upptag av vaxthusgaser som ett medel fér att reducera
effekterna av utslappen.

kommer att pdbdrja en analys och en utvardering av
mojligheterna for ett stérre samarbete pa
klimatforskningsomradet mellan de nordiska l&nderna.

onskar i det nordiska klimatsamarbetet att titta narmare pa

klimatférandringarnas konsekvenser i regionen, bl a mot
bakgrund av Arctic Climate Impact Assessment-arbetet (ACIA).
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Mycket tyder pd att flertalet klimateffekter forst kommer att
visa sig i Arktis och de ekologiska konsekvenserna kan bli
speciellt stora dar. Klimatférandringar i polaromrdden kan leda
till férandringar i istacket och havsstrommar som i sin tur kan
paverka den globala klimatutvecklingen.

kommer att iverkséatta styrmedel och atgédrder som sakrar att
landerna nar utsldppsmalen specificerade i
Goteborgsprotokollet och EU:s direktiv om nationella
utslappstak for vissa fororenande utslapp till luft. Vid revision
av avtalet kommer de nordiska landerna lagga vikt vid att det
ocksa efter 2010 kommer att finnas stora omraden i Norden
dar gransvardena for forsurning har éverskridits, samt ny
kunskap om halsoeffekterna av marknara ozon. For att
forstarka det gemensamma kunskapsunderlaget kommer de
nordiska landerna att samarbeta om halsoeffekter av
partikelférorening pa det nordiska planet och samarbeta om en
gemensam nordisk instas i EU-arbetet pa detta omrade.
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5. Biologisk mangfald och genetiska
resurser — natur och kulturmiljo

De nordiska ldnderna arbetar for att skydda och sdkra en
hdllbar anvandning av den biologiska mangfalden, varda
naturtillgdngar och varna om kulturmiljovarden som
uppstatt pa grund av manskliga aktiviteter.

De nordiska ldnderna skall dven sdkra hdllbar anvandning
av och tillgang till genresurserna, samt verka for en rattvis
och jamnlik fordelning av den nytta som kommer av
anvdndningen av genetiska resurser och sdkerstalla att
kulturmiljons fortbestand garanteras.

Biologisk mangfald utgdr sjdlva grundvalen fér manskligt liv.
Uttrycket anvands fér mangfalden av arter, det genetiska spektret
i och mellan individuella arter och mangfalden av deras livsmiljoer.
Norden har stora varden inom biodiversitet, genetiska resurser och
naturliga och kulturella miljder. Den biologiska mangfalden &r
emellertid under stark press globalt och arter faller bort i allt hégre
tempo och ekosystemens férmaga att leverera varor och tjénster
minskar. Klimatférandring skapad av manniskan kommer framéver
utgdra en av de stérsta riskerna mot jordens biologiska mangfald.

Forsiktighetsprincipen bor vara utgdngspunkten for allt arbete med
att skydda den biologiska mangfalden. I de nordiska landerna
innebar denna princip att om det féreligger risk foér allvarliga eller
oaterkalleliga skador, skall avsaknad av fullstindiga vetenskapliga
uppgifter inte senareldgga kostnadseffektiva initiativ. Férvaltning
av naturtillgdngarna maste bygga pa forsiktighetsprincipen, och
den ingdr ocksa redan i manga internationella konventioner. Alla
sektorer bar sjalva ansvaret for att biodiversiteten och naturmiljon
och kulturmiljén beaktas.

De nordiska landerna har p& manga sétt varit féregangare i fraga
om biodiversiteten, man har t ex i mer &n tjugo ar prioriterat de
genetiska resurserna inom jord- och skogsbruket (Nordiska
genbanken, NGB; Nordisk genbank husdyr, NGH; och Nordiska
skogsbrukets fro- och plantrdd, NSFP). Nordiska Genresursradet
har till uppgift att utgéra forum for strategiska diskussioner kring
genetiska resurser.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska léanderna

o skall fortsitta att spela en padrivande roll vid internationella
processer och férhandlingar som galler uppféljningen av FN:s
biodiversitetskonvention.

o skall arbeta for att malet for WSSD-2010 skall nds och de
europeiska dtagandena betraffande biodiversitet skall
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genomforas till fullo.

skall till &r 2005 lagga fram nationella strategier och
handlingsplaner fér skydd av biodiversiteten, de genetiska
tillgangarna och hallbart nyttjande av naturtillgdngarna samt
for intensifierat utbyte av erfarenheterna, integration av
miljohansyn i sektorpolitiken inom jordbruk, skogsbruk, fiskeri
och trafik/transport.

vill arbete for effektivt att genomfdra Cartagenaprotokollet om
gransoverskridande anvandning av levande modifierade
organismer, sakerstélla att produkterna marks pa ett
tillfredsstallande satt, ocksa internationellt, och att
konsumenterna informeras om nar genteknologi har anvants i
livsmedelstillverkningen.

skall samarbeta i frAgor kring frammande arter ocksa inom
Europa for att forbattra uppféljningen och bedéma riskerna
innan frammande arter fors in, i linje med de nordiska
rekommendationerna.

kommer att fortsatta samarbetet for att ta fram metoder for
och utbyta information om uppféljning av biodiversiteten i
Norden.

avser att fortsatta arbetet for att ta fram nya verktyg som gor
det méijligt att bedéma verkningarna pa biodiversiteten och
kulturmiljon av férandrad omrddesanvandning.

skall inkludera landskapshansyn i relevanta sektorplaner for
alla berérda och identifiera under vilka férutsattningar
sektorintegrering kan bidra till hansyn fér landskapen.

skall fasta sarskild vikt p& den arktiska naturens och
biodiversitetens mangfald och beakta Arktiska radets
bedémning av klimatverkningarna i omradet.

skall vidareutveckla de nordiska handlingsplanerna om natur-
och kulturmiljoskydd i det Arktiska omradet till en
handlingsplan som ocksa técker den nordiska miljdinsatsen i
Arktis speciellt nar det galler klimat, Persistent Organic
Pollutants (POP:er) och kvicksilver.

skall framja ett miljévanligt jord- och skogsbruk i Norden fér
att trygga och stérka biodiversiteten, och sdkerstélla att en
representativ och tillrackligt stor del av nordiska art- och
habitattyper bevaras.

skall vidareutveckla samarbetet med nationella och nordiska

. o .. . .
program for bevarande och hallbar anvandning av genetiska
resurser.

skall arbeta fér att genomférande av en ekosystemtillndrmning
ocksa ska utgéra ramarna fér den nordiska havsmiljo-
forvaltningen, dkad kunskap bade om den marina
biodiversiteten, ekosystemens funktion och verkningar av olika
ingrepp, var for sig och tillsammans. Marin kartlaggning,
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forskning och évervakning &r alltsa viktiga.

skall framja allemansratten bland medborgarna och informera
om dessa rattigheter.

skall starka samarbetet mellan natur- och kulturminnes-

forvaltning och se sambandet mellan dessa och som en resurs
som dmsesidigt berikar varandra.
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6. Havet

De nordiska marina ekosystemens biologiska mangfald,
struktur, funktion och produktivitet skall bevaras och att
sdkra ett hdllbart nyttjande av de marina resurserna.
Fororeningen av oceanerna maste upphora. Detta kraver att
utslapp av naturliga @mnen begridnsas sa att de inte rubbar
havets kemiska och naringsmdssiga jamvikt och att utslapp
av kemiskt stabila och farliga @mnen stoppas helt och
hadllet. For att uppna detta maste utslappen av
naringsamnen till omraden dar dessa utsldapp kan forvantas
orsaka eutrofiering minskas med 50 procent. Utsldapp av
riskamnen bor minskas successivt i syfte att ndarma
koncentrationerna av sddana a@mnen i den marina miljon till
bakgrundsvirdena for naturligt forekommande a@mnen och
nastan till noll for syntetiska @mnen fran manskliga
verksamheter fore ar 2020.

De nordiska landerna ar férenade med varandra via havet. Havet
utgdr levebréd for manga kust- och 6samhallen och hav och
strander &r viktiga rekreationsomraden foér de nordiska folken.
Férorening hotar den marina miljén och havets produktivitet. Flera
av méanniskans andra verksamheter skadar ocksd marina biotoper
och ekosystem. Havet utgér en livsviktig lank i det globala
ekosystemet och klimatsystemet, och rubbningar av den marina
miljon kan darfér fa I3ngtgdende konsekvenser. Var forstaelse for
den marina miljén &r p@ manga satt bristfallig och maste
forbattras, sa att vi blir mera medvetna om oceanernas betydelse
for det globala ekosystemet, och s att vi kan agera fér bevarande
och hallbart nyttjande av havens rikedomar.

De senaste aren har manga positiva steg tagits i kampen mot
fororening av haven och andra hot mot de marina ekosystemen.
Stockholmskonventionen om bestandiga organiska féroreningar,
det Globala handlingsprogrammet fér skydd av den marina miljén
mot landbaserade verksamheter, liksom manga regionala initiativ
ar exempel pa nya, forbattrade atgarder for att minska hotet mot
haven. Johannesburgplanen fér genomférande drar upp ytterligare
riktlinjer for kommande artionde och de nordiska l&dnderna maste
ligga 1&ngt framme nér det galler att férverkliga dessa mal.

Mal och insatser 2005 — 2008

De nordiska landerna

e skall hjalpa till med att férbattra informationen om den marina
miljéns tillstand pa global niva. De nordiska l&énderna kommer
under perioden att stdda FN:s procedur for global rapportering
och bedémning av den marina miljén. Idéer kommer att
hadmtas fran de nordiska léanderna till rapportering om
tillstandet hos marina ekosystem inom deras omraden,
inklusive korallreven i kalla havsomraden.

22



kommer att utveckla sina nationella handlingsprogram for
skydd av havsmiljén, eller motsvarande planer, senast 2005,
om de inte redan gjort detta. S8 1dngt som m&jligt ska dessa
baseras pa en ekosystemanpassning till havsmiljéférvaltningen.

kommer att ta ledningen internationellt, nar det galler att
propagera for, och utveckla ett effektivt internationellt verktyg
for att handskas med férorening av kvicksilver, och efterstrava
en forstarkning av Stockholmskonventionen och andra
styrmedel avseende férorening av tungmetaller och bestandiga
organiska féroreningar.

betygar pa nytt sina ataganden for upprattande av ett natverk
av marina skyddsomraden. De nordiska l&dnderna kommer att
undersdka den vetenskapliga grunden for upprattande av
marina skyddsomrdden och dessas roll fér bevarandet av
varldshavens biologiska mangfald och produktivitet och skall ha
identifierat den férsta gruppen av sddana omraden i perioden
2005-2008.

vill utdka regionala satsningar fér att skydda havsomraden.

kommer att stodja utvecklingen av den foreslagna Arktiska
marina strategiska planen, och den pagdende dialogen inom
den Nordatlantiska konferensen och Nordsjokonferenserna. De
nordiska landerna stdder utvecklingen av en gemensam
europeisk marin strategi.

kommer att arbeta aktivt for att framja verkstallandet av IMO:s
principbeslut frdn april 2004 om att definiera Ostersjomradet
som ett sarskilt kansligt havsomrdde (PSSA), med undantag av
ryska farvatten. De nordiska landerna kommer att aktivt stédja
och pd lampligt satt forklara Ostersjon som ett kontrollomrdde
enligt bilaga VI till MARPOL 73/78 inom IMO.
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7. Kemikalier

De ldngsiktiga madlen ar att anvandningen av kemikalier inte
far medfora risk for negativa effekter pa hilsa och miljo, att
utsldapp av kemikalier som utgor ett hot mot hdlsa och miljoé
skall upphora inom en generation, ett dkat
producentansvar, samt tillampningen av substitutions- och
forsiktighetsprincipen i kemikaliepolitiken. Darfor skall
varor som introduceras pa marknaden om 10-15 ari
huvudsak vara fria fran av manniskan framstallda organiska
amnen som ar svarnedbrytbara och som anrikas i levande
organismer. Varor skall ocksa vara fria fran av manniskan
framstdllda @mnen som ar cancerframkallande, paverkar
arvsmassan och paverkar reproduktionen eller ar
hormonstorande, samt fria fran tungmetaller som kadmium,
kvicksilver och bly. Vidare skall krav stédllas pa kunskap och
information om alla kemikalier som anvidnds i processer och
produktion av varor.

Okningen av bdde volymer och antal &mnen i
kemikalieanvandningen ar forknippat med halso- och miljéproblem
och &ar en av de stérsta globala utmaningarna fér en hallbar
utveckling. Trenden &r att utsldpp av kemiska féroreningar fran
punktkallor minskar, medan spridningen via produkter och diffusa
kallor 6kar.

Av ca 50 000 kemiska &mnen pa den europeiska marknaden &r
halso- och miljdegenskaperna endast kénda for en brakdel. Krav
pa testning och godkannande finns idag fér nya &mnen, men
saknas for existerande. Kunskapsbristen om kemikalier i varor ar
ocksad stor. For att kunna minska spridning och exponering av
farliga amnen via produkter kravs samlade internationella
regelverk och bedémningskriterier grundade pa
forsiktighetsprincipen. I de nordiska landerna samlas uppgifter om
kemiska produkter i nationella produktregister som utgor en viktig
grund fér kemikaliearbetet.

De nordiska landerna har kommit relativt 18ngt i kemikaliearbetet
samt har héga och gemensamma ambitioner. Centrala
malsattningar &r att folja upp generationsmalen, att till 2020 skall
inga produkter eller varor pa marknaden innehalla kemikalier med
sarskilt problematiska halso- eller miljéeffekter (begreppet
generationsmalet harstammar fran Nordsjokonferensen i Esbjerg
1995). For att komma vidare kravs ett aktivt och samordnat
internationellt agerande. Agerandet for att starka regelverket inom
EU/EES-samarbetet ar centralt och de skarpta kraven boér laggas
pa foretagen. Méjligheterna till framg@ng hér och i det
internationella arbetet 6kar genom nordiskt samarbete, vilket
darfoér bor prioriteras.

Mal och insatser 2005-2008

De nordiska landerna
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skall verka for att anvandningen av kvicksilver starkt reduceras
bade genom att vara padrivande inom utvecklingen av EU:s
regelverk pd omradet och genom att ga fore med nationella
dtgarder och en arbetet for global UNEP-avtal for kvicksilver.

skall verka foér att miljo- och halsoeffekterna av utslapp av
ldkemedelsrester uppmdrksammas och kartlaggs ytterligare
samt att regler utvecklas bade nationellt, inom EU och
internationellt.

skall bidra till att det i EU:s nya lagstiftning fér kemikalier
(REACH) stélls krav pa kunskap och information om alla
kemikalier som anvands i processer och produktion av varor.

avser att arbeta for att det i EU:s nya kemikalielagstiftning
(REACH) tydliggdrs att naringslivet/industrin far ansvaret for
att undersdka och vardera kemikaliers farlighet samt for att
sakerstélla att de anvands utan fara for halsa och miljo.

avser att arbeta for att det stalls enhetliga krav pa testning och
vardering av farlighet hos kemikalier, oavsett om de betraktas
som existerande eller nya &mnen och oavsett om de ingar i
leksaker, kosmetika, bekampningsmedel eller om de anvands
som industrikemikalier.

avser att arbeta for att utveckla arbetet med kemikaliefragor
inom det produktorienterade miljéarbetet genom att
kemikaliefrdgorna pa ett konkret satt integreras i produktion
och konsumtion samt att livscykelperspektivet beaktas.

kommer att fortsatta att minska anvandingen av
bekampningsmedel pa offentliga omraden och i privata
tradgardar.

avser att medverka till att konkretisera generationsmalet i det
internationella samarbetet inom OSPAR och HELCOM och
fortsatt vara ledande i arbetet med att utforma kriterier for
urvalet av kemikalier som skall prioriteras i OSPAR-arbetet.
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8. Livsmedel — sakerhet och halsa

Konsumenterna skall erbjudas sdkra livsmedel, information
och mdojlighet att sammansatta en sund kost. Detta skall
ske genom grundldaggande kunskap och information,
daribland en tillrdcklig och lattforstdelig markning av
livsmedlen.

Livsmedlens innehdll av miljoféroreningar och
mikroorganismer skall forst och framst minskas genom
begransning av fororeningen vid kallan, d v s antingen hos
fororenaren eller i primarproduktionen och i
foradlingsindustrin.

Producenter och importorer har ansvaret for att livsmedlen
ar i gott skick och icke utgér en hdlsorisk vid riktig
hantering. De offentliga myndigheterna utévar kontroll och
sdakrar oppenhet och genomsynlighet i samband med bade
riskhanteringen (faststdllande av regler, och kontroll) och
riskbedomningen.

I den nordiska landerna har man tagit politiska beslut om
livsmedelssdkerhet och antagit en handlingsplan for att starka
konsumentinflytandet géllande livsmedel. Det star fast att de
nordiska landerna énskar en hogre skyddsniva. Den nordiska
politiken &r att félja en princip om att det accepteras sa 13gt
innehall av kemiska d&mnen och skadliga mikroorganismer i
livsmedel som mdéjligt genom férebyggande insats. Kost och naring
ar centralt nar det galler konsumenternas halsa tillsammans med
information och kunskap.

Det sker I6pande en utveckling gallande kunskapen om
livsmedelssakerhet. Ny och férbattrad livsmedelsteknologi samt
nya framstallningsprocesser kan l6sa gamla problem, men de kan
ocksa ge upphov till nya.

Enkla och entydiga regler, som kan forstds av livsmedelsforetag,
producenter, konsumenter och kontrollmyndigheter ar viktigt for
hég livsmedelssikerhet, tillsammans med rad om kostens
sammanséattning och tillredning. Konsumenterna skall f& sékra
livsmedel, information och mdjlighet att satta samman en sund
kost. For konsumenterna skall det sakras méjlighet till ett reellt
och informativt val. Rollférdelningen i arbetet for en hog
livsmedelssakerhet ar klar. Producenter och importorer har
ansvaret for att livsmedlen ar sakra nar den erbjuds till
konsumenten. I detta sammanhang ar det viktigt att arbeta for att
lantbruk och fiske inte paverkas negativt av externa faktorer, sa
som jord-, luft- och havsférorening, utan att féroreningen stoppas
vid kallan.

Beddmning av livsmedelssakerhet baseras i stigande grad pa
riskbeddmning i internationella fora, - sarskilt i EU:s och
FAO/WHO:s expertkommittéer. Det &r viktigt for den
internationella handeln att samma standarder for
livsmedelssakerhet faststélls i hela varlden.
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Mal och insatser 2005-2008

De nordiska landerna

e kommer att 6ka insatserna gallande husdjurens halsa och
vdlbefinnande. Genom en uppbyggnad av kunskap och
dvervakning av alla aktorer fran jord/fjord till bord stérks den
forebyggande insatsen i primarproduktionen mot sjukdomar,
zoonoser eller andra férhallanden som kan utgéra ett problem
for djurhalsa och livsmedelssakerhet.

e kommer att forstarka saker livsmedelshantering och produktion
hos féretag och hos konsumenter.

e kommer att arbeta foér kunskapsuppbyggnad bland personal,
bade i primarproduktionen, den industriella produktionen och i
distributionsledet for att garantera kunskap om de risker som
kan finnas. Konsumenterna skall f& malinriktad information om
saker hantering, lagring och beredning av livsmedel.

e vill arbeta for att kemiska @mnen i livsmedel i mé&jligaste man
skall begransas. Anvandningen av tillsats- och aroma@mnen,
produktionshjdlpmedel som bekampningsmedel, veterinara
ldkemedel samt rengdrings- och desinfektionsmedel begransas
till det som ar tekniskt nédvandigt. Riskbedémning av amnen
som anvands t ex i emballage eller som aromamne saknas i
stor utstrackning, och prioriteras hégt. Konsumenterna skall fa
rad och végledning, som minimerar intaget av problematiska
amnen, t ex av dioxin och kvicksilver i fisk.

« vill 6ka kunskapen om toxiska bestdndsdelar och begrénsa
risken for hdalsomassiga skador.

e skall begransa kostbaserade 6verkanslighetsreaktioner genom
forebyggande, bl a via information till féretag och konsumenter
om problematiska livsmedelsingredienser. Dessutom skall detta
ske genom tillracklig markning av livsmedel och genom
foretagens egenkontrollprogram.

e kommer att arbeta for att 6ka kunskapen om sammanhanget
mellan kost, néring och héalsa. Invanarna skall motiveras till
sunda mat- och motionsvanor genom dkad kunskap, haribland
kunskap om vikten av att minska socker och fett, och dka
intaget av frukt och gront. Den grundlédggande kunskapen skall
ingd i skolundervisningen, och kompletteras med latt tillganglig
information fran myndigheter.

o vill arbeta for att det skall finnas 6kad sparbarhet och
information om potentiella risker. Antalet livsmedel, som inte
6verensstammer med gallande regler, skall vara marginellt.

e skall arbeta for att stddja foéretagens egenkontroll, bl a genom
att definiera vad en val fungerande egenkontroll innebar, och
genom att sakerstalla att de analysmetoder som behévs finns
tillgangliga.
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skall forstarka den forskningsbaserade kunskapen om
livsmedelssakerhet och utveckla battre
riskdvervakningsmodeller, samordna nordisk forskning samt
genomfdra gemensamma nordiska riskvarderingar och
harigenom paverka prioriteringer i internationella fora.

skall starka dialogen med konsumenterna och arbeta med att
sakerstdlla en 6ppen riskkommunikation, och att bygga in
korrekt information dverallt, t ex i skolbdcker, andra
larobdcker, kokbdcker och matlagningsprogram/-artiklar i
medierna.

vill férbattra kunskapsspridningen inom och mellan landerna
om traditionell mat.
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9. Energi

Det ldngsiktiga malet for det nordiska energisamarbetet ar
att framja en effektiv, konkurrenskraftig, siker och hdllbar
energiforsorjning. Energiresurserna bor anvandas pa ett
effektivt satt for att starka sysselsattningen och ekonomin
samtidigt som man tar miljohansyn.

Energisystemet skall medverka till att utslapp av
vaxthusgaser i globala sammanhang och annan
luftfororening reduceras, och att anvindningen av fornybar
energi okas.

Vidare arbete skall genomforas med en 6kad integrering av
energimarknaderna i de nordiska ldnderne inklusive
naromradena och EU, med hallbar energiproduktion som en
vasentlig konkurrensfaktor.

Alla de nordiska landerna har som mal att begrénsa energisektorns
bidrag till miljoproblemen och flera styrmedel tas i bruk for att nd
detta mal, bland annat skatter, avgifter, direkta regleringar och
stodatgarder. De grénséverskridande miljdméssiga utmaningarna
nddvandiggdr ett samarbete mellan de nordiska landerna och
utanfér de nordiska landerna.

Under manga ar har det funnits ett valfungerande nordiskt
myndighetssamarbete gallande energifragor. Det nordiska
elsamarbetet och den nordiska elhandeln ar viktiga da
sammanldnkningen av elsystemet ger méjligheter for att fa battre
miljoresultat i Norden.

Internationella avtal och 6kat samarbete med lander utanfor
Norden, speciellt inom EU och lander i Ostersjéregionen, far dkat
inflytande p& utformningen av de nordiska ldndernas energipolitik
och energisystem.

Utvecklingen under 1990-talet i de nordiska landerna pa
energiomradet har varit positiv genom att energiférbrukningen har
Okat vasentligt mindre an den ekonomiska tillvéxten. Men det finns
fortfarande stora utmaningar i att begransa 6ékningen av utslapp
fran energisektorn for att fa en hallbar utveckling.

En véasentlig del av utsldppen av véxthusgaser kommer fran
energisektorn och med hansyn till minskningen av kuldioxid (CO,)
har de nordiska ldnderna inte visat ndgon generellt sett positiv
bild. De nordiska landerna har satt in konkreta atgarder, bland
annat infort CO,-avgifter som ar bland de hdgsta i varlden for att
begransa utslappen och flexibla mekanismer.

Det har ocksa satsats stora belopp pa att framja nya, férnybara
energiresurser.
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Mal och insatser 2005-2008

De nordiska landerna

e kommer att 6ka anvandningen av kostnadseffektiva styrmedel
och harmonisera styrmedel for att vidareutveckla en hallbar
energisektor och reducera miljobelastningen vid
energifdrbrukning i Norden. Om de marknadmassiga ramarna
ar effektiva och miljdomassigt férsvarbara, kan
implementeringen av en hallbar energisektor i stor utstréckning
dverlatas till aktérerna pa energimarknaden.

e skall samarbeta inom handel med energi, utbyggnad av
infrastruktur och klarlagga behovet av atgarder for att sakra
den 18ngsiktiga forsérjningstryggheten i Norden.

e kommer att fora vidare det regionala samarbetet och en
rationell, effektiv och miljoériktig utbyggnad av infrastrukturen i
Norden och Ostersjéregionen. Detta kréver regionalt samarbete
dels mellan myndigheterna och dels mellan myndigheterna och
energiproducenterna. De nordiska landerna stddjer denna
utveckling inom ramen fér BASREC (Baltic Sea Region Energy
Co-operation).

e skall reducera emissioner av vaxthusgaser vasentligt fram till
2020 med Ostersjoregionen som féregangsregion. Detta
samarbete ar nu fastlagt genom ett gemensam ramavtal
(Testing Ground Agreement inom ramen fér Kyoto-
mekanismen) och en Testing Ground Facility har etablerats
som ar en finansieringsordning for att framja gemensamma
genomfdringsprojekt i Ostersjdéregionen.

e skall samarbete kring utveckling av politik, styrmedel och
teknologier for att uppnd en 6kad energieffektivitet, utveckling
av vatgas som energibdrare och en 6ékad anvandning av
fornybara energikallor i regionen.

 vill satsa pa att etablera ramvillkor som gor det méjligt att
etablera CO,-hantering vid fossilbaserade kraftverk och andra
stora punktutslapp.

e kommer att fora vidare det nordiska forskningssamarbetet pa
energiomrddet som tillvaratas av institutionen Nordisk
Energiforskning. Nordisk Energiforskning har som mal att
I&ngsiktigt bidra till att uppfylla kunskapsbaserade
forutsattningar for en kostnadseffektiv reduktion av
energiférbrukningen och utvecklingen av nya férnybara
energikallor och miljévanlig energiteknologi.

e skall utvidga samarbetet for att starka den globala
anvandningen av férnybara energikallor och
energieffektivisering, starka koalitionen av likasinnade lander
som etablerades pa Varldstoppmétet i Johannesburg och félje
upp pa Bonn-konferansen.
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10. Transporter

Det ldngsiktiga malet dr att skapa ett hadllbart
transportsystem. Det dr ett transportsystem som gor det
mdjligt att tillgodose enskilda manniskors, foretags och
samhallets grundldaggande behov av kommunikation och
utveckling pa ett sdkert och for manniskor och ekosystem
sunt sdtt och som framjar jamlikhet inom och mellan
generationerna.

Vidare skall det vara prisvart, fungera rattvist och effektivt,
erbjuda olika typer av transportmdjligheter samt stodja en
konkurrenskraftig ekonomi och balanserad regional
utveckling.

Det skall ocksa begriansa utslapp och avfall till en mangd
som Jorden kan absorbera, anvianda fornybara tillgangar till
eller under den niva dar dessa kan fornya sig. Systemet
skall anvdanda icke-fornybara tillgangar i eller under den
takt fornybara ersattningar kan utvecklas samt skall
minimera konsekvenserna av markutnyttjande och buller.

Norden &r till stora delar glest befolkat med I&nga avstand till
viktiga marknader. De nordiska landerna ar darfor starkt beroende
av ett I8ngsiktigt hallbart transportsystem. Den stora utmaningen
for framtiden handlar om att 8stadkomma en samverkan mellan de
ekonomiska, sociala och miljomassiga krav som stélls pa
transportsystemet.

Praktiskt taget alla grupper i samhallet har en viktig roll att spela i
omstéllningen till ett 1dngsiktigt hallbart transportsystem. Deras
arbete m3ste understddjas av en konsekvent och langsiktig politik.
Alla politiska beslut maste utformas pa ett satt som beaktar
ekonomiska, sociala och miljémassiga konsekvenser i ett langre
tidsperspektiv.

Mal och insatser 2005-2008
De nordiska landerna

e skall arbeta for fortsatta insatser for att 6ka mobiliteten for
manniskor utan bil, funktionshindrade och barn. Det ar i detta
sammanhang aven viktigt att anldagga ett jamstalldhets-
perspektiv sa att transportsystemet utformas s& att det svarar
mot bade kvinnors och mans transportbehov. Likasa for att
barn ska ha méjlighet att réra sig sékert pa egen hand i
transportsystemet. Kvaliteten pa kollektivtrafiken behéver
forbattras och bli mer kundorienterad. Méjligheterna att
forflytta sig till fots och med cykel behdver férbattras. Program
for Mobility Management boér stédjas och utvecklas.

e erkdnner att I18ngsiktigt hallbara godstransporter foérutsatter
effektiviseringar inom trafikslagen och en battre samverkan
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mellan olika trafikslag. Jarnvagssystemet behdver vitaliseras
och goéras mer konkurrenskraftigt.

anser att infrastrukturen maste anpassas for att méta behoven
fran ett I1angsiktigt hallbart transportsystem. Investeringar i ny
infrastruktur bér alltid prévas mot olika alternativa atgarder.

anser att det ar nédvandigt att utvecklingen mot sakrare, mer
miljdanpassade och energieffektiva transportmedel fortsatter.
De nordiska landerna bor fortsatta att vara aktiva och drivande
i internationella organ, framfdérallt inom EU, foér att skarpa
tekniska krav och standarder. Darutéver kan de nordiska
landerna driva pa utvecklingen genom att skapa en marknad
for nya tekniska Iésningar t ex genom ekonomiska incitament,
offentlig upphandling och informationsinsatser.

vill fortsatta sina anstréangningar sd att globala
dverenskommelser uppnas om skéarpta sakerhets- och
miljokrav inom sjofarten. I avsaknad av globala
dverenskommelser bor de nordiska ldnderna driva pa
utvecklingen i regionala forum. Konceptet Ostersjéns
motorvagar bér utvecklas.

anser att ett hallbart transportsystem forutsatter en rattvis och
effektiv prissattning som internaliserar de externa kostnader
trafiken ger upphov till. Det I3ngsiktiga malet &r att de
transportpolitiskt motiverade skatterna och avgifterna skall
motsvara de samhallsekonomiska marginalkostnaderna. P&
kort sikt kan en differentiering av befintliga skatter och avgifter
vara ett verksamt medel for att pa ett kostnadseffektivt satt
astadkomma ett mer hallbart transportsystem.

bér studera férutsattningar och konsekvenser av att inkludera
transportsektorn (samtliga transportslag) i de internationella
handelssystemen fér CO, fran och med 2008.

bor utveckla samarbetet i internationella organ (speciellt EU,
ECMT, OECD, ECE/WHO, IMO, ICAOQ) for att framja nordiska
intressen i arbetet med ett hallbart transportsystem och
integration av miljo- och hadlsoaspekter i transportpolitiken.

bor framja forskning och utveckling for ett 1dngsiktigt hallbart

transportsystem. Dar sa ar lampligt bér forskningsinsatserna
koordineras med EU:s ramprogram for forskning.
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11. Lantbruk

Malet ar ett hadllbart lantbruk som ocksa pa langre sikt kan
producera bade hdlsosamma och sdkra livsmedel och andra
produkter av hog kvalitet utan att férringa resursunderlaget
eller pdverka naturens ekosystem negativt.

Lantbruket skall bidra till att skapa och bevara
véalutvecklade och livsdugliga landsortssamhaillen, ocksd
under speciella forhéllanden.

Lantbruket skall utgora en ram for rekreation och bevara
och viarna om biologisk mangfald, landskapet och
kulturminnen. De nordiska landerna dnskar inneha en
ledande roll i lantbruksproduktionen dar vikt ldggs vid
hdlsosamma och sdkra livesmedel, vilfard for djuren och
skydd for miljo och natur.

Lantbruket har bade positiva och negativa effekter pa miljon. Det
formar och upprétthdller kulturlandskap, som &r en véardefull del av
natur- och kulturarvet. Lantbrukets ekosystem ar viktiga
levnadsplatser féor manga djur- och véxtarter.

En av de stdrsta utmaningarna for att nd@ malsattningen om ett
hallbart lantbruk, &r att utveckla driftsformer i lantbruket som &r
mer miljovanliga, effektiva och som samtidigt kan sakra social och
ekonomisk hallbarhet under de olika natur- och klimatférhallanden
som rader i Norden.

I de sydliga delarna av Norden ar betingelserna fér att bedriva
lantbruk bland de basta i Europa. Har ar lantbruksproduktionen
intensiv och lantbruket anvander bland annat naringsamnen och
bekdmpningsmedel som kan féras vidare till yt- och grundvattnet,
och som transporteras vidare till vattendrag, sjéar och havet.
Ocksa den biologiska mangfalden kan bli paverkad. I Nordens
nordligaste omraden &r det svart att fa en l16nsam
lantbruksproduktion. De nordiska ldanderna kommer att arbeta for
att lantbruket kan bevaras i dessa omraden.

For att bemdta denna utveckling kommer det att bli viktigt att
anpassa en aktiv integrerad landsbygdspolitik i distrikten parallellt
med strukturférandringar i lantbruket och en marknadsbaserad
varu- och tjansteproduktion som utnyttjar det totala
resursunderlaget i distrikten. Det &r viktigt att uppratthalla ett
decentraliserat lantbruk i Norden med varierad bruksstruktur.

Regler och villkor for Nordens lantbruksproduktion beslutas i allt
hégre grad genom internationella forhandlingar och avtal - bade
inom EU och pa globalt plan, t ex WTO. De nordiska ldnderna
kommer darfér att paverka internationella férhandlingar, regler
och avtal.
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Mal och insatser 2005-2008

De nordiska landerna

e kommer att starka insatsen i de internationella féorhandlingarna
och fér regler och avtal, sd att den gemensamma nordiska
synen pa en hallbar lantbruksproduktion far genomslagskraft i
internationella avtal och regler.

e kommer att starka samarbetet gadllande forskning och
utveckling i hallbara produktionssystem inom lantbruket.
Samarbetet gallande forskning och hdgre utbildning inom
lantbruket och gallande miljé skall utvecklas, sa att
synergieffekter uppnas och for stérre effekt och medverka till
konkreta forbattringar fér miljévanlig vardedkning inom
lantbruket.

e kommer att arbeta vidare med att vidareutveckla hallbara
produktionssystem inom lantbruket. Detta kommer att omfatta
reducerade miljo- och halsorisker i anvandningen av pesticider,
reduktionsmal fran Nordsjodeklarationen, HELCOM, OSPAR,
EU:s ramdirektiv fér vatten och arbete fér sdkert nyttjande av
organiskt avfall pd lantbruksarealer.

o skall lagga storre vikt pa innovation med sikte pd att starka
vardedkningen. Férandringar pa marknaden, kunskap,
teknologi och lantbrukspolitik gér det nédvandigt med
kontinuerliga omstallningar ocksa i lantbruksnaringen. De
stdrsta utmaningarna finns i Nordens nordliga omraden med
speciella klimatférhdllanden och ddrmed vanskliga villkor for
livsmedelsproduktion.

e vill gemensamt framja ett ekologiskt lantbruk och féra vidare
den nordiska insatsen for 6kat ekologiskt lantbruk genom att
arbeta malinriktat mot alla led i vardekedjan fran
primarproduktion via féradling till konsumtion.

e kommer att underlatta fér att variationsrikedomen i
lantbrukslandskapen i de nordiska landerna med natur- och
kulturhistoriska vérden tas tillvara och uppratthalls i ett
langsiktigt perspektiv som en resurs fér samhallet. Arbetet
med kulturlandskap i de nordiska landerna skall knytas
narmare till implementeringen av Den europeiska
landskapskonventionen.

e kommer att rikta 6kad uppmarksamhet och anslutning till
lantbrukets multifunktionella roll, inklusive produktion av
kollektiva varden.

e kommer att sdkra god djurhélsa, -valbefinnande och etik, sa
att De nordiska ldnderna fortsattningsvis kan ligga Idngt
framme internationellt sett pa detta omrade.

e kommer att spela en framtradande roll i den internationella

utvecklingen av metoder fér den hédlso- och miljomassiga
riskvarderingen for genmodifierade organismer baserad pa
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forsiktighetprincipen.

kommer att utveckla det fackmassiga underlaget for ett
nordiskt samarbete gallande renskoétselpolitiken och konkreta
dtgarder som kan géra naringen mer hallbar. Det ar viktigt att
bygga vidare pa det samarbete som samerna i Norden har
utvecklat.
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12. Skogsforvaltning

Malet ar ett hallbart skogsbruk, dar skog och skogsarealer
brukas och forvaltas sa att skogen, bade nu och i framtiden,
kan uppfylla ekologiska, ekonomiska och samhadllsmassiga
funktioner. Skogsbruket skall vara ett konkurrenskraftigt
foretag som sakrar intidkter och arbetsplatser och kan
leverera skogsprodukter av hog kvalitet.

Skogsbruket skall samtidigt sakra och bevara hidlsosamma
och livsdugliga skogsresurser samt sakra och bevara den
biologiska mangfalden och andra miljoviarden. Skogen skall
ocksad anvandas till rekreation och friluftsliv.

De nordiska landerna har mycket stora skogsomrdden och
skogsbruket har stor naringslivsmassig betydelse i Norden, men
det finns stora skillnader mellan de enskilda nordiska landerna.
Skogen har stor betydelse fér rekreation och friluftsliv och for folks
valfard. Skogsbruket tar ocksa tillvara miljdméssiga hansyn.
Skogsbruket ldagger fokus pa den biologiska mangfalden,
medverkar till att skydda grundvattnet, férhindra erosion och att
binda CO,. Miljdhénsyn far en allt stérre betydelse som
konkurrensparameter inom skogsbruket. Utmaningen innebar att
utveckla miljé- och naturvanliga driftsformer, som samtidigt ar
effektiva, ekonomiska och socialt hallbara.

Under de senaste dren har rambetingelserna for det nordiska
skogsbruket i 6kande omfattning avgjorts genom internationella
forhandlingar och processer. Inom FN finns det nu ett permanent
skogsforum p& en hég politisk niva, vars framtid avgérs under
2005 som uppfdljning av Riokonferensen och skogsarenden
behandlas ocksa under konventionen om biologiska mangfald. For
att realisera internationella beslut om hallbar utveckling inom
skogbruket i Europa har man etablerat en pan-europeisk
skogpolitisk process kallad "Ministerkonferenserna for skydd av
Europas skogar". Inom EU har det utarbetats en gemensam
skogsbruksstrategi.

De nordiska landerna driver en aktiv skogspolitik. Skogspolitiken
och regelverken har férnyats under de senaste aren. Fokus ligger
pa ett hallbart nyttjande och pa skogens manga funktioner i
samhallet. De nordiska landerna lagger vikt vid att ta med
offentligheten vid besluten. Pa stora delar av den nordiska
skogsarealen bedrivs miljdcertifierat skogsbruk och efterfrdgan pa
miljomarkta traprodukter dkar.

Mal och insatser 2005 — 2008

De nordiska landerna

e kommer att starka sin insats i det europeiska och
internationella samarbetet om skog, sa att den nordiska synen
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pa hallbar skogsdrift kommer att ingd i internationella
Overenskommelser.

anser att ett organiserat nordiskt samarbete skall bygga pa en
gemensam nordisk strategi med grund i nationella och
internationella mal och riktlinjer for ett hallbart skogsbruk.

anser att den nordiska skogsforskningen skall fortsatta,
malinriktas och koordineras. De nordiska landerna kommer
forsattningsvis satta fokus pa ett hallbart skogsbruk.

kommer att vidareutveckla natur- och miljévanliga driftsformer
inom skogsbruket. Insatsen kommer att koordineras mellan de
nordiska landerna. Malen skall ligga i 6verensstimmelse med
malen i den paneuropeiska skogssamarbetet.

kommer att bidra till att bevara en representativ och
fackmassigt satt tillracklig andel av de olika nordiska
skogstyperna. Det ar viktigt att framja miljovanliga produkter
frdn skogsbruket bl a genom krav p& dokumentation av
traleveransernas lagliga och hallbar ursprung. Traprodukter
kan ersatta andra material och nya traprodukter kan utvecklas.
Traféradlingen skall ocksa vidareutvecklas. Medlen &r forskning
och informationssystem.

kommer att starka skogens sociala funktioner i samhallet.
Okad tillgang till skogen &r viktig for ett aktivt friluftsliv.
Samtidigt skall hansyn tas till kulturhistorien och till skogen
som levnadsplats for vaxter och djur. Detta skall ske i
samarbete med friluftsorganisationer, skogsagarorganisationer
och miljéskyddsorganisationer. Initiativ kan vara kurser,
undervisning, pilotprojekt och 6kad forskning.

kommer att fortsatta med en samordnad nordisk insats, med
huvudvikt pd att sammanstélla befintlig kunskap, att skapa ny
kunskap genom forskning och utveckling, samt att stimulera till
produktutveckling genom att bygga vidare pa redan etablerat
samarbete om bioenergi.

37



13. Fiske, fangst och akvakultur

Det 6verordnade malet inom de ndarmaste 20 aren ar att den
nordiska fiskepolitiken utvecklas enligt principen: Havets
levande resurser nyttjas pa ett ldngsiktigt hallbart sitt
inom en ekosystemsforvaltning som bygger pa principerna i
Biodiversitetskonventionen om bevarande av biologisk
mangfald och hadllbar anvandning av dess delar.

Havets levande resurser ar en rikedom, och ett stort gemensamt
ansvarsomrade for de nordiska léanderna. Fiske och fangst har
medverkat till att skapa en grund till kustsamhallen i hela Norden
- fran Nordatlanten i vaster och de arktiska delarna i norr, samt
Ostersjon i éster. For flera nationer och lokalsamhéllen i Norden
utgor havets levande resurser grunden till sjalva livsgrundlaget.

Nyttjandet av havets levande resurser, oavsett om det galler fiske,
fangst av marina daggdjur och sjéfagel eller akvakultur skall
grundas pa en helhetssyn, som bygger pa kunskap och forskning,
forsiktighetsprincipen och hénsyn till marina ekosystem, haribland
de sociala och ekonomiska betingelserna for naringen.

Mal och insatser 2005 — 2008.

De nordiska landerna

e bor vara ledande, inte minst i forhallande till EU och pd andra
internationella fora, for att genomféra och pavisa de positiva
konsekvenserna av att anpassa kapaciteten till
resursunderlaget. I detta sammanhang finns behov av att
regionalt férstirka samarbetet i linje med malsattningen fran
Johannesburg, och sdékra en battre samordning i framtiden med
tanke pa att genomféra en integrerad, ekosystembaserad
forvaltning av havets resurser. Detta kraver inte minst att
landerna forstarker samordningen p& nationell niva.

e har till malsattning inom utbildning och forskning att sikra ett
maximalt nyttjande av alla resurser som fangas, héaribland
ocksa bifangst, spill frén rensning och annat som idag kastas i
havet.Utveckling av (bi)produkter genom nyttjande av
restfraktioner, icke-kommersiella malarter och nya méjligheter
att oka vardet av produkter.

e anser att 6kad utbildning och forskning om ekonomiska och
sociala faktorer och sambandet mellan férvaltningssystem och
hallbarheten i nyttjandet av havets levande resurser.

e stoder forskning som skapar ett underlag fér en vetenskaplig
och balanserad kostrddgivning till konsumenten - bade innehll
av amnen som gagnar konsumentens halsa, och de miljogifter,
som genom naringskedjan ackumuleras i mat fran havet, och
som kan vara halsofarliga.
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anser att det finns ett omfattande behov for att sektorns
aktorer att samverka med undervisnings- och
forskningssektorn, med malsattningen att samordna ett
nordiskt utbildningsutbud avseende alla kvalifikationsnivaer,
relevanta for sektorns framtida hallbara utveckling och
konkurrensférmaga.

anser att dialog och aktivt samarbete mellan férvaltnings-
myndigheter och naringslivet ar nédvandig fér att man skall
kunna vidta effektiva atgarder som kan gynna en hallbar
utveckling, baserad pa havets levande resurser. Detta
samarbete skall férstérkas och forbattras.

uppmanar nordiska organisationer inom fiskesektorn att
engagera sig i utformningen av strategier och prioriteringar i
samarbete med offentliga myndigheter och forskningsmiljon.

vill i nara samarbete med naringslivet, kartlagga och minska
fiskeflottornas energiférbrukning och hantering av avfall.

stdoder fortsatt utveckling av fangstteknik, som bidrar till att
minska de negativa verkningarna p& natur och milj, haribland
begransning av skrapande redskaps paverkan pa havsbottnen
och dess biodiversitet. Hartill kommer inriktning pa
yrkesfiskarnas arbetsmiljo.

kommer att arbeta for ett brett internationellt accepterande av
en hallbar férvaltning av marina déggdjur. Det ar ndédvandigt
att ater fa den internationella valfangstkommissionen (IWC) att
fungera som institution fér bevarande, forskning och
forvaltning.

kommer att stimulera forskning inom teknologi som okar
vardeskapandet och som minskar miljobelastningen men
samtidigt garanterar att akvakulturen blir konkurrensmassigt
kompetent, samt att anstallda har en sund arbetsmiljo.

stéder kompetenshdjande hos alla berérda inom akvakultur i
frdga om betydelse for trivsel och halsa for fiskar och djur inom
akvakulturen haribland inte minst samspelet med miljon samt
dtgarder mot fiskutslapp.
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14. Samarbete i naromradena

Det 6vergripande malet for de nordiska landernas insatser i
naromradet ar att bidra till en 1dngsiktig ekonomisk
utveckling, som bygger pa hansyn till naturen och
miljokraven samt traditionell ekologisk kunskap. Hartill vill
de medverka till att minska de sociala och hidlsomadssiga
skillnaderna, samt stodja integrationen av héllbar
utveckling inom alla sektorer.

De nordiska landerna kommer att bidra till att bevara och
beskydda den biologiska mangfalden, att dteruppriatta
miljokvaliteten, minska fororeningen och sakra ett hadllbart
nyttjande av resurserna. De nordiska landerna kommer att
stodja oppenhet, demokrati, offentlighetens deltagande och
bidra till att skapa likartad lagstiftning samt en effektiv
lokal forvaltning.

De nordiska landerna kommer att bidra till utbildning fér
hallbar utveckling, stédja utveckling av miljovanlig
teknologi och ekoeffektivitet samt forbattra
fackkunskaperna inom miljéteknologin.

De nordiska landerna vill framja en hallbar utveckling i de arktiska
samarbetet samt minska féroreningen av isar, hav, vatten och luft
i naromradet samt reducera de 1&ngvéga luftféroreningarna till
Arktis och tar initiativ till en strategi fér hallbar havsmiljo och ett
forsvarbart utnyttjande av havets resurser i det nordatlantidska
havet.

De nordiska landerna kommer att félja och minska effekterna av
klimat- och ozonlagersférandringar i norr och arbeta for att 6ka
den nukledra sakerheten och 6ka sakerheten i samband med
hantering av nukleart avfall.

Nordiska ministerradet kommer forsatta att utveckla samarbetet
med framfér allt de baltiska landerna, nordvastra Ryssland, och
Arktis. Samarbetet kommer att anpassas till de regionala
sardragen och de i varje tid radande politiska prioriteringarna. I
ljuset av EU:s utvidgning kommer det skiljas pa samarbetet med
de nya EU-medlemmarna och samarbetet med nordvastra
Ryssland.

Samarbetet med de baltiska landerna kommer att ske som parter
pa en likvardig niva. Etablerade goda relationer mellan de nordiska
och de baltiska landerna skall bevaras och vidareutvecklas.
M3lsattningen med samarbetet med Estland, Lettland och Litauen
ar ett 6kat nordisk-baltiskt samarbete, bade politisk pa
regeringsplan (NB8) och med hdnsyn till gemensamma projekt och
natverk.
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Det fortsatta samarbetet med nordvastra Ryssland skall medverka
till att utveckla och stimulera hallbar utveckling i férhallande till de
ekonomiska, miljdmaéssiga och sociala forhdllandena i regionen.

Det nordiska miljésamarbetet prioriterar stdd till Idsningar av
miljoproblem i ndromradet och Arktis hégt.

Finansieringsinstitutioner har bildats, som Nordiska
Miljofinansieringsbolaget NEFCO speciellt for att stddja
miljéprojekt. Aven Nordiska Investeringsbanken NIB har numera
inriktat delar av sina aktiviteter i ndromradena p& miljéfragor i
form av miljélaneverksamhet.

Samarbete i form av partnerskap tar form. Nordiska Ministerradet
deltar i EU:s "Northern Dimension Partnership in Public Health and
Social Well-being” for folkhdlsa och socialt valbefinnande och har
dessutom framhallit véardet av ett jamstalldhets- och
barnperspektiv. Hallbarhetsperspektivet har fatt en viktig plats i
det vidare arbetet med verkstallandet av
partnerskapsprogrammet.

Utveckling av hallbar produktion och konsumtion i ndromradet &r
ett viktigt satsningsomrade for de nordiske ldnderna. Det nordiska
samarbetet kommer att uppna detta genom politisk dialog och
genom att involvera ndromrddena i konkreta program och projekt,
dar detta ar andamalsenligt.

Det finns en stor ekonomisk tillvaxtpotential i ndromrddena och
barrigrer for handel och investeringar skall avvecklas. En nordisk
insats skall vara malinriktad och kan komplettera det évriga
regionala samarbetet bland annat Arktiska Radet, Ostersjéradet,
Barentsradet, EU:s Nordliga Dimension, HELCOM och Baltic 21, dar
de nordiska lénderna ar medlemmar.

Nordens nordatlantiska naromraden &r pa flera omraden relevanta
i forhallande till de nordiska malsattningarna for hallbar utveckling
- sarskilt i forhallande till havsmiljén och havets resurser.

Mal och insatser 2005-2008

e I Arktis kommer de nordiska ldanderna utveckla samarbetet och
arbetsdelningen mellan regionala processer och institutioner.
De nordiska landerna kommer att stddja insatser som ror
ursprungsbefolkningar, valfardsarbete som inkluderar
jamstélldhetsfragor och hallbar anvéndning av naturresurser
samt utveckling av utbildnings- och forskningssamarbetet
cirkumpolart. De nordiske landerna kommer att bidra till
arbetet genom att identifiera indikatorer och rapporter fér
hallbar utveckling samt stodja arbetet i Arktiska Radets
arbetsgrupp fér hallbar utveckling.

e I Barentsregionen kommer de nordiska landerna stédja natverk
for lokal Agenda 21 och fér ursprungbefolkningen och aktivt
medverka i arbetsgruppen fér hilso- och sociala fragor. Norden
kommer att stédja implementering av de atgarder som
rekommenderas i "NEFCO/AMAP Hot Spot List" och i
handlingsplanen fér "Barents Region Cleaner Production

41



Strategy" samt kommer att verka for att konkreta dtgarder
genomfors for att 6ka karnsakerheten.

I nordvéstra Ryssland kommer de nordiska landerna stddja
implementering av EU:s handlingsplaner fér den Nordliga
Dimensionen, utveckling av finansieringsinstrument fér sma
och medelstora projekt, samt starka utveckling och
uppbyggnad av effektiva forvaltningar och
myndighetssamarbete samt utarbeta ett samarbetsprogram.

I Ostersjéregionen kommer de nordiska ldnderna stddja
verkstallandet av IMO:s principbeslut att klassificera Ostersjén
som ett sarskilt kdnsligt omrade, verka fér en béttre
vattenkvalitet i omradet samt identifiera och finna
I6sningsmodeller for administrativa, tekniska och andra hinder
for ett effektivare gréanséverskridande samarbete. De nordiska
landerna kommer att stddja utveckling av effektiva lokala,
regionala och nationella férvaltningar fér hallbar utveckling. De
nordiska landerna kommer att stddja dverféring dels av teknik
och kunnande, dels av nordiska erfarenheter med
implementering av EU-lagstiftning och av de baltiska landernas
erfarenheter, till Ryssland.

De nordiska landerna kommer att stddja genomférande av
program och rekommendationer i Ostersjomradet inom de
organisationer, som aktivt deltar i arbetet for hallbar
utveckling, t ex HELCOM.
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15. Allmanhetens deltagande och lokala
Agenda 21

De nordiska landerna skall uppmuntra allmanhetens
medverkan i samhdllet genom att sdkerstilla
informationens tillgdanglighet och framja medborgarnas
deltagande i utformningen och genomférandet av en policy
for hallbar utveckling. For att integrera hallbar utveckling i
de lokala planeringsprocesserna ar det fortfarande viktigt
att stodet for en lokal Agenda 21 verksamhet i kommuner
forstarks och inriktas fran agendaformulering till konkret
handling.

For att sakerstédlla en miljomedveten allméan opinion och fér att
upprétthalla fortroendet for det politiska systemet och
forvaltningen ar det viktigt att man kan sékra tillgangen till
information om miljéfrdgor, allmanhetens deltagande i
beredningen av beslut som galler miljéon samt ratten att 6éverklaga
myndigheternas beslut. De har principerna framjades i den fjarde
paneuropeiska miljoministerkonferensen i Arhus 1998.

I de nordiska landerna &r lokalférvaltningen bade politiskt och
ekonomiskt ytterst framtradande. Subsidiaritet praglar traditionellt
beslutsprocessen, férvaltningen dr 6ppen, och allmanheten
engageras i planering och i stérre lokala initiativ.

Arbetet med lokala Agenda 21 ar mycket brett upplagt i Norden,
och verksamheten har fatt starkt stod bland medborgarna. Lokala
Agenda 21 processer har varit viktiga verktyg for att samla
politiker, lokalmyndigheter, naringsliv, medborgarorganisationer
och invanare kring hadllbar utveckling. Det dvergripande arbetet pd
Agenda 21 har skapat férutsattningar for konkreta dtgérder genom
att generera behévliga kunskaper och fardigheter samt
partnerskap mellan olika aktérer kring hallbar utveckling.

Utvecklingen av den lokala Agenda 21 i allt fler kommuner kraver
att det inrattas regionala natverk for utbyte av erfarenheter och
information i och mellan de nordiska landerna samt deras
naromraden.

Toppmétet kring hallbar utveckling i Johannesburg beféste
regeringarnas engagemang i en hallbar utveckling och det
effektiva genomférandet av Agenda 21. Vid toppmétet lanserade
kommunerna begreppet Local Action 21 som nasta steg av Lokal
Agenda 21.

Local Action 21 férutsatter att man
e gar frdn agenda till handling genom att ta upp sérskilda

faktorer som forhindrar en hallbar utveckling, sdsom fattigdom,
orattvisa, konflikter, ohalsosamma miljéer och osdkerhet.
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motarbetar den varldsomspannande minskningen av
. [¢] TRV .
naturtillgangar och miljéféroreningen., och

infér och befaster verktyg som i lokalférvaltningen sakrar
snabbt genomfdrande, effektiv 6vervakning och kontinuerlig
forbattring.

Mal och atgarder 2005-2008

De nordiska landerna

forvantar att ha avslutat arbete med genomférandet av
Arhuskonventionen till &r 2005. De nordiska landerna avser
ocksa att stédja ett snabbt genomférande i ndromrddena. Som
en fortsattning kommer de nordiska landerna att ga in for att
Arhuskonventionens principer tillampas inom andra omraden
som har betydelse med tanke pa en hallbar utveckling.

uppmanar kommunerna att utveckla natverk och sprida
erfarenhet och goda exempel kring hallbar utveckling.

skall framja fortsatt utvecklingen av Agenda 21-verksamheten
till alla kommuner och sikerstélla évergangen till konkreta
handlingar for att framja en hallbar utveckling.

skall bidra till ett férbattrat samarbete mellan féretag och
offentliga myndigheter.

skall forstarka partnerskap mellan myndigheter och
medborgarsamhallet.

skall fortsatta sitt arbete for att stéarka och bredda lokala
Agenda 21 i naromradena och darvid betona social utveckling
och en starkning av medborgarsambhallet.

skall méjliggéra nyttjandet, tillampningen och utvecklingen av
indikatorer pa lokal hallbar utveckling som underléttar fér de
lokala myndigheterna att jamféra sitt arbete, informera
allmanheten om trender och vécka debatt kring hallbar
utveckling.

skall arbeta for att kulturmiljéer, som utgdr en kalla till
kunskap om féregdende generationers levnadsséatt och
resursanvandning, vardas pa hallbart satt.

och Nordiska Ministerradet arbetar pa att ka allménhetens
engagemang i sin verksamhet i enlighet med
Arhuskonventionens bestammelser om tillgdng till samt
insamling och spridning av miljéinformation, och om
allmé@nhetens deltagande i planer, program och policy som
galler miljon.
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16. Genomforande och uppfoéljning

Den nordiska strategin for hallbar utveckling satter 1dngsiktiga mal
for hur Norden skall utvecklas fram till ar 2020 och beskriver, vilka
mal och insatser Norden kommer att arbeta fér under perioden
2005-2008. En hallbar princip ar integration av miljéhansyn och
hallbar utveckling inom sektorpolitiken och 6évriga politiska
omraden. Det kréver en betydlig omstélining i de nordiska
ldanderna och i det nordiska samarbetet. Det forutsatter politiskt
ledarskap och en I6pande dialog mellan myndigheterna. Det
forutsatter vidare deltagande fran andra aktérer i linje med
Arhuskonventionens principer.

De nordiska landerna har huvudansvaret fér att genomféra
strategin. Genomfdrandet av strategin finansieras primart genom
att de enskilda landets regeringar har det nationella ansvaret for
att folja upp strategin. Nordiska Ministerradet har ansvaret for att
finansiera genomférandet av strategin pa de omraden, som inte
omfattas av landernas ansvar for uppféljning av strategin.
Nordiska Ministerradet har vidare ansvar fér information,
rapportering, vardering och revision om/av strategin.

Strategin kommer att genomféras och fdljas upp inom ramarna for
Nordiska Ministerrddet av statsministrarna, samarbetsministrarna
och fackomrddesministrarna. Samarbetsministrarna har det
dverordnade ansvaret for att Nordiska Ministerradet genomfér
strategin.

Fackministerrdden har det priméara ansvaret fér att genomféra och
folja upp innehallet i strategin inom sina arbetsomrade genom att
sektorerna integrerar arbetet med hallbar utveckling i deras
ordindra arbetsomrdden. De olika sektorerna under Nordiska
Ministerrddet anpassar sina sektorstrategier och handlingsprogram
tidsmassigt till strategin fér hallbar utveckling.

Strategin skall revideras under 2008 och férelaggas
statsministrarna och de politiska ledarna for de sjalvstyrande
omradena, samt samarbetsministrarna. Innan strategin revideras,
skall resultat och erfarenheter fr&n genomférandet av strategins
andra period varderas.

Ett utkast till strategin ha sants for yttrande till nordiska icke
statliga organisationer (NGO:er). Det kommer att innebdra en
utmaning i arbetet med genomférandet, uppféljningen och
revideringen av strategin, att i hog grad ta fasta p& de synpunkter
som flera NGO:er har papekat som vasentliga fér en hallbar
utveckling.

Som led i strategin har de nordiska landerna utarbetat indikatorer,
som kan belysa hur strategins mal och initiativ skall genomféras,
och hur utvecklingen kan beskrivas utifran centrala parametrar i
en hallbar utveckling. Indikatorerna kommer I6pande att utvecklas
sa att de motsvarar uppstallda méal och insatser.
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Bade landerna och Nordiska Ministerradet skall aktivt fa
information om strategin synliggjort nationellt och internationellt.
Det ar viktigt, att de relevanta aktdérerna informeras om strategins
mal och insatser och de atgérder som séatts i verket i férbindelse
harmed. Ministerrddets hemsida www.norden.org skall I6pande
uppdateras med information om strategin.

Strategin omfattar de nordiska ldanderna och de nordiska landernas
relation till naromraden om hallbar utveckling. De nordiska
landerna kommer arbeta fér att genomfora relevanta delar av
strategin inom ramarna fér regionalt och internationellt samarbete.

Strategin géller fran den 1 januari 2005.
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