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1. Esipuhe
(Puheenjohtajamaa kirjoittaa)

2. Johdanto

Pohjoismaiden paaministerit hyvaksyivat vuonna 2019 yhteisen vision, jonka mukaan Pohjolasta tulee
maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa. Pohjoismaiden ministerineuvosto tukee
siksi vision toteuttamista aloitteilla, jotka liittyvat vision kolmeen strategiseen painopistealueeseen: vihred
Pohjola, kilpailukykyinen Pohjola ja sosiaalisesti kestava Pohjola.

Pohjoismainen yhteisty6 koulutus- ja tutkimusalalla seka kielissa on edellytys kriisinkestavien ja
demokraattisten yhteiskuntien rakentamiselle. Niille on tyypillista uuden oppiminen, yhteenkuuluvuus ja
keskindinen luottamus. Yhteistyo auttaa Pohjolaa tulevaisuudessakin olemaan yksi maailman
integroituneimmista alueista. Ilmaston ja ympariston muutokset, sosiaalinen eriarvoisuus ja jatkuvasti
ikaantyva vdesto asettavat haasteita hyvinvointivaltiolle kaikissa Pohjoismaissa. Samanaikaisesti
pohjoismaiset hyvinvointiyhteiskunnat joutuvat vastaamaan uusiin ja tuntemattomiin haasteisin ja kriiseihin.

Koulun ja koulutuksen kautta Pohjoismaiden kansalaiset saavat tietoa demokratian edellytyksista, arvoista ja
pelisdanndistg, jolloin he pystyvat osallistumaan demokraattisiin prosesseihin. Aktiivisen osallistumisen
perusta luodaan varhain. Jo varhaiskasvatuksessa ja padivakodissa opitaan osallistavaa yhteisollisyytta, jossa
kaikilla on mahdollisuus sanoa mielipiteensa, tulla kuulluksi ja osallistua. Tutkimus ja uuden tiedon
tuottaminen on tarkeda paitsi tutkimustulosten kannalta, myds siksi, etta nain tuodaan esiin kriittisen
ajattelun ja nakemystenvaihdon arvo.

Koulutus, tutkimus ja kielet ovat Pohjoismaiden ministerineuvoston ydintoimintaa, ja niilla on ratkaiseva
merkitys toteutettaessa Visio 2030:n tavoitteita ja vahvistettaessa pohjoismaista yhteistyota tulevaisuuden
kriisien varalta. Yhteistyéhon kuuluu koulutuksen koko kirjo varhaiskasvatuksesta korkea-asteen koulutukseen
seka elinikdinen oppiminen, tutkimus ja kielet. Koulutus, tutkimus ja kielet edistavat Pohjolaa
demokraattisena alueena rakentamalla luottamusta, identiteettid ja yhteisollisyytta seka vahvistavat
mahdollisuuksia pohdintaan ja kriittiseen keskusteluun.

Koulutus- ja tutkimusministerineuvoston yhteistyoohjelma kuvaa poliittisia painopistealueita ja tavoitteita
kaudella 2025-2030.

Yhteistyoohjelman tavoitteet korostavat sitd, ettd Pohjoismaat suoriutuvat erinomaisesti useimmilla
parametreilla, mutta panostuksia on kuitenkin lisattava. Hyva siirtyma edellyttaa pyrkimysta siihen, etta
pohjoismainen koulutus on laadukasta, kaikki saavat hyvat perustaidot ja kaikkien varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten seka koululaisten ja opiskelijoiden arjessa ehkaistaan ulkopuolisuutta ja disinformaatiota.
Pohjoismaissa koulutuksen tulee huolehtia koko vaeston kouluttamisesta varhaiskasvatuksesta alkaen lapi
koko eldman, ja tarvitsemme koulutusta, joka kehittyy ty6elaman tarpeiden tahdissa. Meilla on jatkossakin
oltava kansainvalisesti tasokasta ja yhteiskunnallisesti vaikuttavaa tutkimusta seka kielipolitiikkaa, joka tukee
identiteettia ja kilpailukykya.

Yhteistyoohjelman laatimiseen on osallistettu Pohjoismaiden neuvosto, kansalaisyhteiskunta ja muita
olennaisia toimijoita. Koulutus- ja tutkimusministerineuvosto on vastaanottanut suosituksia ja ehdotuksia
kansallisilta ja pohjoismaisilta eturyhmilta ja jarjestoilta. Suosituksia on saatu myos Pohjoismaiden nuorilta
muun muassa marraskuussa 2023 jarjestetyn nuorten kuukausi -tapahtuman yhteydessa.
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Pohjoismaista yhteistyota tulee tarkastella yhdessa Pohjoismaiden ministerineuvoston muiden
ohjausasiakirjojen kanssa, mukaan lukien Visio 2030. Poikkihallinnolliset nakokulmat, kuten kestava kehitys,
tasa-arvo seka lasten ja nuorten oikeus tulla kuulluksi ja osallistua, tulee huomioida kaikkien panostusten
toteutuksessa silloin, kun se on relevanttia.

Yhteistyoohjelman perustana on Pohjoismaiden ministerineuvoston tehtava auttaa toteuttamaan visio, jonka
mukaan Pohjolasta tulee maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa. Koko
Pohjoismaiden ministerineuvosto tukee vision saavuttamista sen kolmella strategisella painopistealueella.

Yhteistyoohjelma linjaa koulutus- ja tutkimusministerineuvoston (MR-U) kaikkea toimintaa. MR-U hyvaksyi
yhteistyoohjelman [paivamaara], ja se on voimassa 31. joulukuuta 2030 saakka.

3. Poliittiset painopistealueet
Yhteistyoohjelman poliittiset painopistealueet kumpuavat Pohjoismaiden yhteisista haasteista, joihin mailla
on tarjota yhteisia ratkaisuja ja pohjoismaista lisaarvoa.

Pohjoismailla on hyvat edellytykset yhteiskunnallisten haasteiden kohtaamiseen. Mailla on hyva
varhaiskasvatus-, opetus- ja koulutustarjonta seka korkeasti koulutettu vaestd. Maat investoivat koulutukseen
ja tutkimukseen suuren osan bruttokansantuotteestaan, ja niilla on korkea-asteen oppilaitoksia, jotka ovat
kilpailukykyisia kansainvalisissa vertailuissa. Pohjola on my&s alue, jossa tietoon ja tutkimukseen luotetaan
yleisesti hyvin. Kaikki Pohjoismaat osallistuvat aktiivisesti eurooppalaiseen tutkimusyhteistyohon, niilla on
vahvat ja kansainvalisesti laadukkaat tutkimusymparistot, ja ne suoriutuvat hyvin innovaatiovertailuissa.
Pohjolassa on rikas kielellinen monimuotoisuus, ja skandinaavisten kielten yhteinen ymmartaminen tuottaa
Pohjoismaille kilpailuetua muihin alueisiin verrattuna.

Samalla koulutuksessa ja tutkimuksessa on otettava huomioon muitakin ndkékohtia. Yhtaalta koulutuksen ja
tutkimuksen tehtavana on edistaa tiedon arvostusta, yksilon sivistysta, mielipiteenmuodostusta ja
sosiaalistumista. Toisaalta koulutuksen ja tutkimuksen on vastattava yha enemman yhteiskunnan tarpeisiin,
jotka liittyvat mukautumiskykyiseen tydvoimaan. Lisaksi niilla tulisi olla yhd enemman myds yhteiskunnallista
vaikuttavuutta ja niiden avulla tulisi |6ytaa kaivattuja vastauksia paivanpolttaviin ongelmiin.

Tasta muodostuu yhtendinen kuva, joka korostaa koulutuksen ja osaamisen tarvetta ja edellyttaa kykya
ajatella uudella tavalla. Pohjoismainen koulutus on yleisesti laadukasta, ja maat parjaavat EU:n keskiarvoa
paremmin kansainvalisissa perustaitotutkimuksissa. Seka tilastot ettd kansainvaliset tutkimukset osoittavat
kuitenkin, ettd perustaitojen taso laskee Pohjoismaissa, ja koulutuksen arkeen vaikuttavat yha enemman
muut tekijat, kuten sosiaalinen, kielellinen ja kulttuurinen tausta seka sosiaalinen media. Tytt6jen ja poikien
véliset erot voivat nakya oppimistuloksissa, kouluun kiinnittymisessa ja koulutusvalinnoissa, ja ndhtavissa on
kehitystad, joka johtaa sosiaalisen eriarvoisuuden, lasten ja nuorten pahoinvoinnin, huolestuttavan
kouluhaluttomuuden ja opintojen keskeyttamisen lisddntymiseen. Pohjoismaissa on moniongelmaisia ja
huono-osaisia lapsia ja nuoria yha enemman.

Uuden teknologian ja digitalisaation kdyttdminen on entista tavallisempaa koulutus- ja

tutkimusjarjestelmassa, mika tarjoaa uusia mahdollisuuksia mutta aiheuttaa myds seurauksia, joihin liittyy
epdvarmuutta. Digitaalisella teknologialla kuten tekoalylla voidaan vaikuttaa demokratian keskeisiin
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toimijoihin ja prosesseihin, mutta myds edistad uusiutumista ja innovaatiota. Tulevaisuudessa joudutaan
maarittelemaan rajat ja etsimdan oikea taso teknologian kaytolle koulutuksessa ja tutkimusjarjestelmissa.

Tulevaisuuden tydelamaa leimaavat vihrea ja digisiirtyma, jotka synnyttavat uusia ammatteja ja tapoja tehda
tyota. Kouluttautuminen on siksi jatkossakin tarkeaa seka vaeston nykyisen osaamisen paivittamiseksi etta
tyomarkkinaosallistumisen lisaédmiseksi. Pohjolan koulutusjarjestelma ja tydmarkkinat ovat kuitenkin
sukupuolittuneet, ja meilld on kasvavia haasteita. Ne liittyvat monien jadmiseen koulutuksen ja tyéelaman
ulkopuolelle seka koulutuksen lapdisemiseen ja keskeyttamiseen varsinkin ammatillisessa koulutuksessa.
Vaikka koulutuksen keskeyttaneiden nuorten osuus on Pohjolassa OECD-maiden keskiarvoa pienempi, meilla
on silti aivan lilkaa niitg, jotka jadvat ulkopuolelle tai eivat paase toteuttamaan potentiaaliaan. Ennusteet
osoittavat lisaksi, etta Pohjolan erityishaasteena tulevaisuudessa on rekrytoida yhteiskunnan tarvitsemia
ammattiryhmia, kuten opettajia, sairaanhoitajia, IT-osaajia ja insinooreja. Pohjolalle tama tarkoittaa sita, etta
keskeisissa ammateissa toimii jatkossa liian vahan ihmisia, jotta voisimme sailyttaa hyvinvointiyhteiskunnan
tason ja toteuttaa tarvittavan siirtyman.

Tutkimuksesta tulee yha tarkedampi osa yhteiskuntakehitystd, ja se on onnistumisen avain innovaatiossa seka
vihredssa ja digisiirtymassa. Pohjoismailla on vahvoja osaamiskeskittymia ja vihrea siirtyma, meri, hyvinvointi
ja terveys seka Arktis ovat esimerkkeja keskeisista aihealueista, joilla Pohjoismaat tekevat jo nyt yhteistyota.
Samalla Pohjolassa on paljon tutkimusalan toimijoita ja kova kilpailu tutkimusrahoituksesta. Tilastoista
ilmenee myds muita haasteita, kuten tutkijoiden urapolkujen jatkuva epavarmuus ja yliopistomaailman
sukupuolittuneisuus.

Pohjoismaisen yhteistyon yhtena erityispiirteena on skandinaavisten kielten ymmartaminen. Kielet
kytkeytyvat vahvasti kulttuuriin ja perinteisiin ja ovat tarkeita identiteetin kantajia. Tutkimus ja selvitykset
osoittavat kuitenkin, etta skandinaavisten kielten ymmartaminen on Pohjolassa vaihtelevaa tai laskussa.
Pohjolan kielid haastavat muun muassa kansainvalistyminen ja maahanmuutto seka digitalisaation
megatrendit kuten tekoalyn yleistyminen. Tama on haaste, joka tarjoaa myds mahdollisuuden vahvistaa
pohjoismaiseen kielipolitiikkaan liittyvaa yhteista kiinnostusta ja tietamysta vuoteen 2030 ulottuvalla
ohjelmakaudella. Pohjoismaiden kielellistd monimuotoisuutta vahvistavat lisaksi alkuperdiskansojen kielet ja
muut kielet, joilla on oma erityinen historiansa ja asemansa. Kokonaisuutena kielilld on iso merkitys, kun on
kyse identiteetin vahvistamisesta ja liilkkuvuuden edistamisest3, ja kielet kuuluvat tarkeimpiin
kotouttamistoimiin Pohjoismaissa.

Haasteet eivat koske vain Pohjolaa. Pohjoismailla on monia yhteisia piirteita ja vahva yhteistyoperinne.
Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisessa yhteisty0ssa on siksi erityisen hyvat mahdollisuudet vaihtaa
kokemuksia ja 16ytda monisyisiin ongelmiin yhteisia ratkaisuja tehokkaammin kuin muilla kansainvalisilla
areenoilla. Tama antaa Pohjolalle my6s mahdollisuuden tulla poliittiseksi ja ammatilliseksi
edelldkavijaalueeksi.

4. Tavoitteet ja osatavoitteet
Koulutus- ja tutkimusministerineuvosto on hyvaksynyt ohjelmakauden 2025-2030 tydlle tavoitteita ja
osatavoitteita. Poliittiset painopistealueet madrittavat puitteet politiikan alalla toteutettaville pohjoismaisille
yhteisty6toimille. Tama tarkoittaa sitd, ettd tavoitteet luovat perustan sektorin kdynnistamille aloitteille.

Kaikilla tulee olla taustasta riippumatta paasy laadukkaaseen koulutukseen varhaislapsuudesta alkaen ja
lapi elaméan
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— Osatavoite 1: Entistd useammalla tulee olla hyvat perustaidot.

— Osatavoite 2: Koulutuksen tulee vahvistaa vdeston demokratiataitoja, kriittista ajattelua,
digitaalista osaamista ja kykya suunnistaa uudessa media- ja informaatiotodellisuudessa.

— Osatavoite 3: Koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolelle jaavien maaraa tulee vahentaa mm.
varhaisilla toimilla.

— Osatavoite 4: Pohjolan tulee edistda lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden mielekkdita yhteisoja,
hyvinvointia ja terveytta kaikilla koulutustasoilla.

Pohjolan tulee olla vuonna 2030 edelleen kansainvdlisesti vahva koulutusalue, jossa on hyvdt
kouluttautumismahdollisuudet ja jossa koko viestolld on perustaidot ja digitaalinen perusosaaminen.
Koulutuksen tulee tarjota turvalliset puitteet varhaislapsuudesta aikuisidlle. Tutkimus osoittaa, ettd
laadukkaaseen koulutukseen ja varhaisiin toimiin panostaminen sekd tarvittaessa hyvdt tukitoimet tuottavat
inhimillistd ja sosioekonomista arvoa ja vihentdvdt tarvetta suuriin ja kalliisiin toimiin myéhemmin eldmdssd.
Lisdksi koulutuksen tulee tarjota osaamista ja motivoida demokratiaan ja yhteiskuntaan osallistumiseen sekd
opettaa vdestod ajattelemaan kriittisesti, tunnistamaan ja torjumaan disinformaatiota ja osallistumaan avoimeen
Ja faktapohjaiseen keskusteluun. Pohjoismaiden tulee entisestddn tehostaa ja yhtendistdd tydskentelyddn, jotta
ne voisivat edistdd koulutukseen ja tydeldmddn kiinnittymistd muun muassa luvomalla hyvinvointia ja terveyttd
kaikille, koulutustasosta tai kieli- ja kulttuuritaustasta riippumatta, ja varmistamalla ennalta ehkdiseviit ja
pedagogiset panostukset varhaislapsuudesta alkaen.

Tulevaisuuden pohjoismaisen koulutuksen tulee heijastella yhteiskunnan ja ty6elaman osaamistarpeita

— Osatavoite 1: Koulutusjarjestelmien ja -tarjonnan seka osaamistarpeiden valilla tulee olla hyva
vastaavuus, jotta vihred siirtyma voitaisiin toteuttaa ja toimiva hyvinvointiyhteiskunta
sdilyttaa.

— Osatavoite 2: Nykyista useampien tyomarkkina-asemaa tulee parantaa jatko- ja
taydennyskoulutuksen avulla seka liséamalld osaamisen validointia.

— Osatavoite 3: Ulkomaalaistaustaisten tydmarkkinaosallistumista tulee lisata kohdennetuilla
kieli- ja patevoitymiskoulutuksilla.

— Osatavoite 4: Nykyista useampien tulisi suorittaa tutkinto ja saada hyva jalansija
osallistavassa ja tasa-arvoisessa tyoelamassa.

Vuonna 2030 tulee jatkuvan oppisen perustana olla edelleenkin yksityishenkiléiden mahdollisuus kehittdd omia
taitojaan ldpi eldmdn - tarpeista ja toimintakyvystd riippumatta. Lisciksi Pohjoismaiden tulee kehittdd joustavia ja
mukautuvia koulutuksia ja oppimismuotoja, jotka hyddyntdviit vdeston osaamista ja vastaavat tyémarkkinoiden
Jja yhteiskunnan tarpeisiin. Kestdvyyssiirtymdn edistdmiseksi ja hyvinvointiyhteiskunnan ylldpitdmiseksi on
vdlttdmdtontd, ettd mahdollisimman moni hankkii koulutuksen ja tuo tydeldmddn erikoisosaamista yhteiskunnan
Ja tydeldmdn tarvitsemissa ammateissa.Lisiksi Pohjoismaiden on yhdessd ehkdistdvd ulkopuolisuutta ja
syrjdytymistd, jotta siirtymd saataisiin toteutettua osallistavasti ja tehokkaasti.

Pohjoismaisen tutkimuksen tulee olla kansainvalisesti laadukasta, varmistaa hyvat osaamisvalmiudet ja

tarjota uutta tietoa Pohjoismaille strategisesti tarkeilla aloilla
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- Osatavoite 1: Pohjoismaisen tutkimusyhteistyon tulee edistdd monialaista ja sektorirajat ylittavaa
yhteistyota kansallisten ja pohjoismaisten tutkimusrahoittajien valilla.

- Osatavoite 2: Pohjoismaiden tulee edistaa huippuosaamista ja pohjoismaista lisaarvoa tekemalla
tutkimusyhteisty6ta ja valittamalla tutkimustietoa Pohjoismaiden yhteiskuntien kehittamiseksi.

- Osatavoite 3: Pohjoismaista tutkimusinfrastruktuuria koskevaa yhteistyota tulee edistaa.

- Osatavoite 4: Pohjoismaiden tulee tarjota hyvat toimintaedellytykset tutkijoille, mukaan lukien
sukupuolitasapaino yliopistomaailmassa ja nuorten tutkijoiden mahdollisuudet.

- Osatavoite 5: Tutkimuksen periaatteina Pohjoismaissa tulisi olla akateeminen vapaus, tutkimuksen
integriteetti, vastuullinen tutkimuskaytanto, avoin tiede ja tutkimuksen turvallisuus.

Pohjolan tulee olla tunnettu vahvana osaamisalueena, jossa pohjoismainen tutkimus on elimellinen osa
pyrkimyksid [Oytdd kdytdnndn ratkaisuja suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin monitieteisesti ja yli
yhteistyérakenteiden rajojen. Tutkimuksella tulee olla pohjoismaista lisdarvoa, joka perustuu yhteisiin arvoihin ja
periaatteisiin, ja sen tulee varmistaa Pohjoismaiden tulevat osaamisvalmiudet. Pohjolan tulee olla vetovoimainen
tutkimusalue, jossa on hyviit puitteet tutkimuksen tekemiseen idstd ja sukupuolesta riippumatta.

Pohjoismaiden tulee yhdessa vaalia ja kehittaa kaikkia kieliamme ja kieliyhteyttamme

- Osatavoite 1: Yhteistd pohjoismaisten kielten — ennen kaikkea skandinaavisten kielten — taitoa ja
ymmartamista tulee vahvistaa.

- Osatavoite 2: Lasten ja nuorten kiinnostusta pohjoismaisiin kieliin ja pohjoismaiseen yhteistyohon
tulee vahvistaa.

- Osatavoite 3: Pohjoismaiden tulisi varmistaa, etta Pohjoismaiden yhteiskuntia yllapitavia kielia,
kansallisia vahemmistokielid ja viittomakielia kehitetaan ja etta ne pysyvat elinvoimaisina.

Kieli muodostaa tdrkeimmdn yhteisen infrastruktuurin yhteiskunnassamme. Se luo yhteiséllisyyttd, rakentaa
luottamusta ja vahvistaa demokratiaa ja osallisuutta yhteiskunnassa. Pohjoismaissa on huomattava kielellinen
monimuotoisuus, ja sen vuoksi on tdrkedd vaalia ja kehittdd kaikkia kieliimme ja kieliyhteis6jd mukaan lukien
alkuperdiskansojen kielet ja kansalliset vahemmistGkielet. Pohjoismainen kieliyhteisé on ainutlaatuinen ja se
vahvistaa pohjoismaista identiteettid ja edistcd Pohjolaa maailman kestdvimpdnd ja integroituneimpana
alueena. Kiinnostusta skandinaavisten kielten kdyttéon tulee vahvistaa lasten ja nuorten keskuudessa, koska he
Jjatkavat pohjoismaista yhteistyétd tulevaisuudessa. Toisesta kulttuuri- ja kielitaustasta tuleville lapsille, nuorille
Jja aikuisille tulee tarjota mahdollisuuksia oppia yhteiskuntaa ylldpitévd kieli siind Pohjoismaassa, johon he
saapuvat. Pohjoismaisen kieliyhteistyon vahvistaminen tavoitteiden mukaisesti vuoteen 2030 asti edellyttdd
pitkdjénteistd yhteistyétd, hyvid toimintaedellytyksid kielille ja poliittista huomiota mm. pohjoismaisen
kielipoliittisen julistuksen seurannan kautta.

Pohjolan asemaa integroituneena koulutus- ja tutkimusalueena tulee edistaa
— Osatavoite 1: Pohjolaa on vahvistettava strategisesti tarkeana alueena jakamalla kokemuksia

ja suhteuttamalla pohjoismaisia ongelmia eurooppalaisen ja kansainvalisen politiikan
kehitykseen.
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— Osatavoite 2: Toisessa Pohjoismaassa opiskelun ja tydskentelyn tulee olla helppoa ja
houkuttelevaa pohjoismaalaisille.

— Osatavoite 3: Pohjoismaiden on varmistettava koulutusalan vaihdon ja liikkuvuuden
sdilyminen korkealla tasolla maiden valilla.

Pohjolan tavoitteena on olla maailman integroitunein alue vuoteen 2030 mennessd. Toisessa Pohjoismaassa
eldmisen, opiskelun ja tyédskentelyn tulee olla helppoa ja houkuttelevaa pohjoismaalaisille. Ammattipdtevyyden
vastavuoroinen tunnustaminen on jo yleistd, ja kymmenet tuhannet oppilaat, opiskelijat ja opettajat osallistuvat
vaihtotoimintaan vuosittain. Tdmd kaikki tukee visiota integroituneesta Pohjolasta. Pohjolan alueellisen
vetovoiman ja merkityksen sdilyminen vaatii kuitenkin ndiden asioiden ylldpitamistd ja vahvistamista.
Pohjoismaisen yhteistyon tulee olla luonteva foorumi kansallisen politiikan kehittdmiseen, yhteispohjoismaisten
ratkaisujen edistdmiseen ja Pohjolan aseman ja yhteisen ddnen vahvistamiseen eurooppalaisessa ja
kansainvdlisessd yhteistydssd.

5. Yhteistyoohjelman arviointi

Yhteistydohjelma on voimassa vuosina 2025-2030, mutta ohjelmakausi on jaettu kolmivuotisiin
tyosuunnitelmiin, jotka kattavat vuodet 2025-2027 ja 2028-2030.

Ohjelmakauden puolivilissa tehddan arviointi. Sen pohjalta ministerineuvosto saattaa tehda tarkistuksia
yhteistyoohjelmaan ja pyytaa ehdotuksia loppukauden tydsuunnitelman laatimiseen.

Lisaksi tehddan jatkuvaa arviointia paasihteerin seka koulutus- ja tutkimusministerineuvoston harkinnan
mukaan.
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