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1. Esipuhe
(Ministerineuvoston vuoden 2024 puheenjohtaja ja Pohjoismaiden ministerineuvoston paasihteeri
kirjoittavat esipuheen)

2. Johdanto
Kestdvan kasvun ministerineuvoston (MR-Tillvdxt) yhteistydohjelmassa kuvataan elinkeinoalan poliittiset
painopistealueet ja tavoitteet kaudelle 2025-2030, rakentaminen ja asuntosektori mukaan lukien.

Pohjolasta tulee maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa. Se on ydintavoite
Pohjoismaiden ministerineuvoston Visio 2030:5s3, jonka Pohjoismaiden paaministerit hyvaksyivat elokuussa
2019. Vision toteuttamiseksi elinkeinosektorin uuden yhteistydohjelman lahtokohtana kaudella 2025-2030
on Visio 2030:n kolme strategista painopistealuetta: vihrea Pohjola, kilpailukykyinen Pohjola ja sosiaalisesti
kestava Pohjola.

Pohjoismaat ovat asettaneet ilmastotavoitteensa korkealle. Imastotavoitteiden saavuttaminen tuo
mukanaan yhden meidan aikamme suurimmista muutoksista. Vihredn siirtyman nopeuttaminen ja vihreiden
ratkaisujen kehittaminen ovat ratkaisevan tarkeitd, jotta Pohjoismaat saavuttavat ilmastotavoitteensa.
Elinkeinoelaman vihrea siirtyma edellyttas, etta pohjoismaisilla yrityksilla on kapasiteettia ja kykya vudistua
ja kilpailla globaaleilla markkinoilla vaikeasti ennakoitavassa taloudellisessa ja geopoliittisessa tilanteessa.
Samanaikaisesti tapahtuu suuria muutoksia, jotka koskevat vaestonkehitysta ja yhteiskuntaa. Nama ovat
suurimmat haasteet, jotka luovat perustan tavoitteille ja osatavoitteille elinkeinoalan yhteistyoohjelmassa
kaudella 2025—2030.

Maiden
tavoitteiden
saavuttaminen
vihredssa
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Yhteistydohjelman laatimiseen ovat osallistuneet Pohjoismaiden neuvosto, kansalaisyhteiskunta ja muut
olennaiset toimijat.

Yhteistydohjelma on elinkeinoalan ministerineuvoston alaisuudessa tehtdvan tyon ohjausasiakirja.
Yhteistyoohjelma hyvaksyttiin kestavan kasvun ministerineuvoston (MR-Tillvaxt) kokouksessa [paivamaaral,
ja se on voimassa 31. joulukuuta 2030 saakka.

Yhteistydohjelman perustana on Pohjoismaiden ministerineuvoston tehtava auttaa toteuttamaan visio,
jonka mukaan Pohjolasta tulee maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa.

Elinkeinoalan yhteistydohjelma sisaltaa tarkeita yhtymakohtia muiden sektoreiden tyohon, etenkin mita
tulee vihredan siirtymaan ja digitalisaatioon. Sektorirajat ylittdvan yhteistyon kautta voidaan tarttua
monialaisiin ongelmiin, saada synergiaetua ja lisata vaikuttavuutta ohjelman tavoitteiden
taytantodnpanossa.

3. Poliittiset painopistealueet

Elinkeinoalan haasteet ja mahdollisuudet
Vuoteen 2030 ulottuvat isot elinkeinopoliittiset haasteet kytkeytyvat vahvasti moniin maailmanlaajuisiin ja
yhteiskunnallisiin ongelmiin.

limastotavoitteet ja ymparistonakokulma

Maiden ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi vihrean siirtyman toteutuminen pitaa varmistaa ja sita pitaa
nopeuttaa. Mielekkaat toimet ilmastonmuutoksen torjumiseksi edellyttavat uutta ldhestymistapaa
innovaatioon, jotta mahdollistetaan nopea tekninen kehitys, joka vauhdittaa vihreaa ja digitaalista siirtymaa
seka kasvua Pohjoismaissa. Pohjoismaisilla vihreilld ratkaisuilla ja osaamisella voidaan vahentaa
Pohjoismaiden paastoja ja auttaa muita maita kasittelemaan ilmastohaasteita. Laaja siirtyma asettaa monia
uusia vaatimuksia elinkeinoeldmalle. Vahvistamalla yhteistyota innovaatiossa seka vihreissa ja kestavissa
ratkaisuissa ja parantamalla integraatiota alueiden valilla Pohjoismaat pystyvat sailyttdmaan pohjoismaisten
yritysten kilpailukyvyn ja siten luomaan kasvua ja kannattavia tyopaikkoja elinehtojen turvaamiseksi
alueella. Yhteistyossa on tartuttava yhteisiin heikkouksiin ja samalla vahvistettava Pohjolan asemaa vihrean
siirtyman edelldkavijaalueena.

Globaali kilpailu ja nopea teknologian kehitys

Pohjoismaiset yritykset ovat entistd enemman alttiina globaalille kilpailulle. Tama ei koske pelkdstaan
vihreita ratkaisuja, joille on kysyntaa globaalilla tasolla, vaan myos digitaalista kehitysta, jonka avulla
kehitetdan rajoista ja kuljetuksista selvasti vdahemman riippuvaisia tuotteita ja palveluja. Digitalisaatio on
teknisen kehityksen ydinaluetta kaikilla sektoreilla. Digitaalinen teknologia on jo aiheuttanut mullistavia
vaikutuksia talouteen ja elinkeinoelamaan Pohjoismaissa seka julkisella etta yksityisella sektorilla. Tekoalyn
(Al) nopea kehitys ja automatisaatio ovat esimerkkeja tasta. Tama kehitys vaatii elinkeinoeldmalta
huomattavaa sopeutumiskykya sekd maaratietoista tyota digitaalisten ratkaisujen kaytdssa ja
kehittamisessa.
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Geopoliittiset haasteet

Geopoliittiset haasteet ja niihin liittyvat merkittavat poliittiset ja taloudelliset seuraukset ovat hyvin
keskeinen teema elinkeinopolitiikassa. Seurauksena on mm. inflaation kiihtyminen ja taloudellinen
taantuma. Epavarma geopoliittinen tilanne tekee globaaleista huoltoketjuista haavoittuvia ja heikentaa
kriittisten raaka-aineiden saatavuutta. Se lisda alueellistamista ja suuntaa luonnollisesti huomion kriittisten
resurssien saatavuuteen Pohjolassa, huoltoketjuihin ja kykyyn luoda ja yllapitaa uusia ja vihreita arvoketjuja,
jotka tuottavat uusia elinkeinomahdollisuuksia ja kasvua. Uusi geopoliittinen todellisuus aiheuttaa erityisia
haasteita Pohjoismaille, jotka ovat riippuvaisia avoimesta kansainvalisesta kaupasta ja investoinneista.
Vallinnut avoimuus on muuttunut johtuen geopoliittisista jannitteistd, kaupan esteiden lisaantymisesta ja
kansallisista valtiontukitoimista, jotka voivat aiheuttaa epatasaista kilpailua. Pohjoismaat voivat yhdessa
hyodyntaa yhteisia vahvuuksiaan ja torjua pohjoismaisen teollisuuden haavoittuvuutta.

Vaestonkehitys ja yhteiskunnan muutokset

Pohjoismailla on edessaan mullistavia vaestonkehitysta ja yhteiskuntaa koskevia muutoksia, jotka
aiheuttavat painetta maiden hyvinvointi- ja terveydenhuoltojarjestelmille. Vuonna 2040 Pohjoismaiden
asukkaista 5,6 miljoonaa on yli 7o0-vuotiaita*. Jatkuvasti kasvava vaeston ikaantyminen seka kroonisten
sairauksien lisddntyminen ja elintapasairaudet ovat hyvinvointiyhteiskunnan suurimpia haasteita.
Yhteiskunnalliset muutokset vaikuttavat seka elinkeinoeldamaan etta yritystoimintaan. Haasteet korostavat
samalla Pohjoismaiden huomattavaa innovaatio- ja kasvupotentiaalia terveyden ja hyvinvoinnin aloilla seka
biotieteissa. Pohjoismaiset terveydenhuolto- ja hyvinvointijarjestelmat ovat maailman vahvimpia, ja Pohjola
on edelldkavijaalue innovatiivisten, digitaalisten ja avointen ratkaisujen kdytossa terveydenhuollossa®.
Elinkeinoeldman yksityisen ja julkisen sektorin vdlinen yhteistyo, tiedon kaytto ja jakaminen seka
jarjestelmien ja standardien yhteentoimivuus ovat keskeisia edellytyksid, jotta voimme hyodyntaa
ainutlaatuisia innovaatio- ja kasvumahdollisuuksia terveys- ja hyvinvointialalla Pohjolassa.

Pohjoismainen lisaarvo yhteistyoohjelman painopistealueissa

Pohjoismainen lisdarvo on tarkea kriteeri, kun arvioidaan pohjoismaisen yhteistyon merkitysta ja
vaikuttavuutta. Pohjoismainen lisdarvo tarkoittaa yhteisilla toimilla luotavaa arvoa, joka syntyy kansallisella
tasolla tuotetun arvon lisdksi. Pohjoismainen lisdarvo voi koostua mm. toimista, jotka luovat uusia yhteyksig,
vdhentavat esteitd ja fragmentoitumista, kokoavat resursseja ja osaamista, hyodyntavat kayttamatonta
potentiaalia ja luovat synergiaetua3.

Pohjoismaisen elinkeinopoliittisen yhteistyon pitaa synnyttaa selkeaa lisdarvoa Pohjoismaille ja tdydentda
maiden tyota kansallisella ja EU-tasolla. Jotta pohjoismainen yhteisty6 tuottaisi enemman lisdarvoa,
Pohjoismaiden tulisi liséta ymmarrysta ja yhteistyota siitd, kuinka maiden vahvuudet voisivat paremmin
taydentaa toisiaan arvoketjuissa ja ekosysteemeissa maiden ja sektorirajojen yli. Pohjoismailla on yhteinen
arvopohja ja teollisuuden alalla toisiaan tdydentdvia vahvuuksia, jotka tarjoavat hyvan perustan
pohjoismaista lisdarvoa tukevien vahvojen klustereiden seka kestavien ja turvallisten arvoketjujen
perustamiselle. Pohjoismainen yhteistyo voi mahdollistaa nopeamman siirtyman, jossa yhteiset haasteet ja
yhteiset toimet kohtaavat.

*Helsengren, M.B. et. al. (2022) Business Case for sharing of Nordic health data. EY, Vista Analyse AS og Rosaldo OY on behalf of
Nordic Innovation:

zop.cit. p. 14

3 European Commission. (2011) The added value of the EU budget. Commission Staff Working Paper. SEC (2011) 867 final. 2-4
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Sektorirajat ylittava yhteistyo

Elinkeinosektorin yhteistyohjelmalla ja sen tavoitteilla on yhtymakohtia useisiin politiikan aloihin, jotka
jaavat osittain sektorin vastuualueen ulkopuolelle. Tama nakyy selvasti joissakin Pohjoismaiden
elinkeinoeldaman edessa olevissa haasteissa, mutta se on tarkeda myds elinkeinoelaman kasvupotentiaalin
suhteen. Esimerkkina mainittakoon koulutukseen paasy, uuden teknologian ja digitalisaation kaytto, tiedon
kaytto ja hyddyntaminen seka terveys- ja hyvinvointiratkaisut. MR-Tillvéxt/elinkeinoala hakee
maaratietoisesti yhteistydmahdollisuuksia muiden ministerineuvostojen kanssa siten, etta sektorirajat
ylittavalla yhteistyolla edistetaan Visio 2030:n ja yhteistydohjelman tavoitteita.

4. Tavoitteet ja osatavoitteet

Elinkeinoalan ministerineuvosto on hyvaksynyt tavoitteet ja osatavoitteet kaudella 20252030 tehtavalle
tyolle. Poliittiset painopistealueet madrittavat puitteet politiikan alalla toteutettaville pohjoismaisille
yhteistyotoimille. Tama tarkoittaa sitd, etta tavoitteet luovat perustan sektorin kdynnistamille aloitteille.

Tavoite 1:
Nopeutetaan vihreaa ja digitaalista siirtymaa.

Osatavoitteet

1. Tuetaan yhteistyota tiivistamalla vihreiden ratkaisujen kehittamistd, laajentamista ja
vientia.

2. Panostetaan rahoitusmahdollisuuksien luomiseen innovatiivisille ja vihreille ratkaisuille.

1.1 Vihreda ja digitaalista siirtymaa nopeuttava yhteisty0 voi sisdltaa toimia, joiden tavoitteena on luoda
uutta tietoa ja tuottaa ehdotuksia yksittdisten maiden kehittamiseksi, elinkeinopoliittisten toimien
valmistelemiseksi ja arvioimiseksi sekd Pohjoismaiden vahvuuksien edelleen kehittamiseksi. Lisaksi
vdlitetaan tietoa hyvista esimerkeista ja kokemuksista seka toteutetaan pilottihankkeita ja analyyseja, joilla
Pohjoismaiden elinkeinoeldman edellytyksia ja kilpailukykya voidaan parantaa. Digitaalisten ratkaisujen
kayttoa, yhteistyota kyberturvallisuudessa ja muissa digitalisaatioon liittyvissa ongelmissa voidaan kasitella
elinkeinoalan ministerineuvostossa ja tarvittaessa yhteistydssa muiden ministerineuvostojen (esim. MR-
Digital) kanssa.

1.2 Rahoituksen saaminen on tarkeda Pohjoismaiden elinkeinoelamalle, varsinkin kun on kyse innovatiivisten
ja vihreiden ratkaisujen kehittamisesta. Kyse voi olla eri vaiheessa olevista yrityksistd, aina aloittelevista
yrityksista kasvuyrityksiin, ja yksittaisista sektoreista. Rahoitusta koskevan pohjoismaisen yhteistyon tulee
perustua tunnistettuihin markkinaongelmiin ja hyvin rajatuille alueille, joilla pohjoismaiset toimet voivat
taydentda nykyisia kansallisia ja kansainvalisid toimia ja keinoja. Keskitssa voi olla kasvun esteiden
tunnistaminen ja yksittdiset sektorit, joilla pohjoismaisella yhteistyolla saadaan aikaan myonteista kehitysta.
Kyse voi olla myds tarkemmin kohdistetusta pohjoismaisesta yhteistydstd, joka koskee kehitys- ja
innovaatiorahoitusta, esim. EU:n tai Etan ohjelmia ja valineita.
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Tavoite 2
Pohjoismailla on johtoasema kestavissa liilketoimintamalleissa ja kiertotaloudessa.

Osatavoitteet

1. Parannetaan sopeutumiskykya uusien tekniikoiden ja digitaalisten ratkaisujen kaytossa
sektori- ja ekosysteemirajojen yli.

2. Kehitetdaan maaratietoisesti resilienssia ja (kriisinkestavia) arvo- ja huoltoketjuja vihreassa
elinkeinoelamassa

3. Tehdaan suunnitelmallista yhteistyota kestavyysraportoinnissa ja tiedon keruussa

2.1 Yhteistyon tavoitteena on tehda Pohjolasta kestavien liiketoimintamallien ja kiertotalouden johtava alue
ja sithen voi sisaltya toimia, joilla parannetaan yritysten mahdollisuuksia kayttaa uutta teknologiaa ja
kestavia lilketoimintamalleja tukevia valineita.

Keskeisella sijalla yhteistydssa ovat toimet, joilla edistetdan innovaatiota ja innovatiivisten ratkaisujen
kehittamista priorisoiduilla alueilla ja vahvuuksissa. Selvitetaan mahdollisuuksia vahvistaa pohjoismaista
yhteistyota erilaisen tiedon kaytossa ja tiedon jakamisessa.

2.2 Alueilla, joilla elinkeinopolitiikalla voi olla tarked asema, vahvistetaan Pohjoismaiden elinkeinoelaman
resilienssia keskittamalla yhteistyota resursseihin ja kriittisiin raaka-aineisiin. Kyse voi olla esim.
kiertotalouden toimista, tehokkaasta resurssien kaytostad ja uuden teknologian kehittamisesta, mukaan
lukien tuotantomenetelmien kehittaminen ja strategisten raaka-aineiden uusiokaytto. Huoltovarmuutta ja
kriittisia raaka-aineita koskevan pohjoismaisen elinkeinopoliittisen yhteistyon tavoitteena on taydentaa
kansallisia toimia ja yhteistyota EU-tasolla.

2.3 Tavoitteen saavuttamiseksi toimia voidaan myds suunnata yhteisten valineiden ja ohjeiston
kehittdmiseen, jotta kestdvyysraportointia koskevat vaatimukset voidaan tayttaa. Sama koskee
automatisaatiota ja tiedonjakoa, jotka tukevat yritysten arvonluontia ja parantavat kilpailukykya. Kyse voi
my®ds olla toimista, jotka tukevat yritysten edellytyksia vastata uusiin vihreisiin EU-vaatimuksiin ja tuovat
kilpailuetua kestavasti toimiville yrityksille.
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Tavoite 3
Parannetaan pohjoismaisten yritysten mahdollisuuksia alueellisilla ja globaaleilla markkinoilla.

Osatavoitteet

1. Tehostetaan Pohjoismaiden valista dialogia, jotta Pohjoismailla olisi vahva asema ja dani
maailmassa vihreana edelldkavijdalueena.

2. Vahvistetaan yhteistyota pohjoismaisten klustereiden ja innovaatio-ekosysteemien valilla.

3. Edistetaan maaratietoisella yhteistyolla pohjoismaisten yritysten kansainvalistymista ja
innovatiivisia ratkaisuja, joilla on kansainvalista potentiaalia.

3.1 Yhteistyd, jolla vahvistetaan pohjoismaisten yritysten mahdollisuuksia alueellisilla ja globaaleilla
markkinoilla, tarkoittaa, etta Pohjoismaat yhdessa pyrkivat relevanteilta osin yhtenevaiseen saannostoon ja
standardeihin. Nain pyritdan torjumaan rajaesteita ja luvomaan hyvat edellytykset yrityksille, jotta ne voivat
toimia maiden rajojen yli Pohjolassa. Yhteistyon tavoitteena on tdydentaa jo olemassa olevaa yhteisty6ta
maiden valilla mm. keskittymalla saantojen yksinkertaistamiseen. Tarvittaessa voidaan myos edistaa
yhteispohjoismaista kantaa EU:n lainsaadantotydssa ja kansainvalisissa yhteyksissa.

3.2 Pohjoismaat ovat jo kauan painottaneet kestavyytta ja Pohjoismailla voi siten olla etulydntiasema, kun
on kyse innovatiivisten vihreiden ratkaisujen tuotannosta ja viennista. Yritykset, jotka ensimmaisena
kehittavat vahdpadstoisia tuotteita ja palveluita, pystyvat hyddyntamaan globaalin paastétalouden
tarjoamia markkinamahdollisuuksia. Vihredsta siirtymasta on tullut kilpailuparametri samalla tavalla kuin
vihredsta agendasta on tullut talouden agenda.

3.3 Alueellisen johtoaseman sailyttamiseksi ja vahvistamiseksi Pohjoismaiden tulisi maaratietoisemmin lisata
ymmarrysta ja yhteistyota siita, kuinka maiden vahvuudet voisivat paremmin taydentaa toisiaan
arvoketjuissa ja ekosysteemeissa. Tama toisi nopeammin mittakaavaetua vihrean siirtyman pohjoismaisille
ratkaisuille ja lisaisi vientia.

5. Yhteistyoohjelman arviointi

Yhteistydohjelma on voimassa vuosina 2025-2030, mutta ohjelmakausi on jaettu kolmivuotisiin
tyosuunnitelmiin, jotka kattavat vuodet 2025—2027 ja 2028-2030.

Ohjelmakauden puolivalissa tehdaan arviointi. Sen pohjalta ministerineuvosto saattaa tehda tarkistuksia
yhteistyoohjelmaan ja pyytaa ehdotuksia loppukauden tydsuunnitelman laatimiseen.

Lisaksi tehdaan jatkuvaa arviointia paasihteerin seka elinkeinoalan ministerineuvoston harkinnan mukaan.
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